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INNSPILL TIL ARBEID MED TRAFIKKAVTALER

Vi viser Jernbanedirektoratets markedsdialog og forespgrsel om innspill til arbeidet med
gjennomgang av trafikkavtaler, og vil gi honngr til direktoratet for a legge opp til en bred og
involverende prosess.

Kollektivtrafikkforeningen er en nasjonal bransjeorganisasjon for offentlige aktgrer som planlegger,
kjsper og markedsfgrer kollektivtrafikk- og mobilitetstjenester. Vi organiserer blant annet de
fylkeskommunale administrasjonsselskapene i kollektivtrafikken med ansvar for innkjgp av
kollektivtjenester.

Vi vet at sgmigse reiser pa tvers av ulike transporttjenester er sveert viktig for de reisende. Et godt
samspill mellom lokal kollektivtrafikk og togtilbudet er av stor betydning.

Oppsummert er var anbefaling til Jernbanedirektoratet & endre dagens modell fra dagens
nettokontrakter med togoperatgrene, til bruttokontrakter. Takstavtalene med fylkeskommunene bgr
endres til en fastprismodell med bonus for kvalitetselementer og passasjervekst.

Erfaring med dagens trafikk- og takstavtaler sett fra fylkeskommunal kollektivtrafikk

Vare medlemmer opplever en del utfordringer med dagens trafikk- og takstavtaler. En viktig arsak til
dette er at fylkeskommunale kollektivtjenester er organisert i bruttoavtaler, mens statens kjgper
togtjenester giennom nettoavtaler. Dette skaper utfordringer og motstridende interesser seerlig i
handtering av takstdifferanser. Under fglger konkrete erfaringer fra et utvalg av vare medlemmer.

Ruter / Oslo og Akershus

En annen utfordring er at den ene partens takstpolitikk far direkte konsekvenser for den andre parten,
uten at sistnevnte har godkjenningsmyndighet. For eksempel reduseres overfgringene til Vy dersom
Ruter gker vare takster mer enn deres, eller omvendt. Vi har ogsa observert tilfeller der prisutviklingen
pa enkelte billettslag er betydelig hgyere enn for de andre billettslagene pa tog, og hvor billettslaget
som har fatt denne gkning i hovedsak er innenfor vart takstomrade (der hvor Vy far dekket
takstdifferansen). Dette har medfgrt gkt takstdifferanse som ma dekkes inn av fylkeskommunen.

En har heller ikke funnet en god modell som ivaretar at nar en senker takstene, sa gker antall
passasjerer i tillegg til at takstdifferansen gker. Det vil si at kostnadene gker for takstmyndigheten,
mens togselskapet opplever gkte inntekter via flere passasjerer og gkt takstdifferanse, uten noen
tilsvarende gkning i kostnadene.

Ruter har en strategi med & mate til tog for & fa en god utnyttelse av transport- og
infrastrukturkapasiteten i omradet. Dagens avtaleregime gir sma incentiver til & utvide eller fortsette
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denne strategien. Det oppfattes fra Ruters side en forventning om at gkt frekvens i togtilbudet skal
mgtes med tilsvarende gkning i avganger som mater til tog uten noen form for
kompensasjon/dekning av gkte kostnader.

Ruter skal na iverksette en ny beregningsmetode basert pa fast avtalt pris per personkilometer. Dette
bringer oss naermere en bruttoavtale og skal gi mer forutsigbare rammevilkar. Utfordringen er
imidlertid na at nullnivdet som skal danne grunnlag for beregningen, baseres pa et ar der
takstdifferansen avviker fra tidligere ar. Dette betyr at dersom vi aksepterer den sa vil vi fa varige
gkte kostnader for togsamarbeidet. Nar slike problemstillinger oppstar, er det krevende a fgre
konstruktiv dialog med Vy, som da inntar en kommersiell rolle og har begrenset forstaelse for var
situasjon. Dette er forstaelig, ettersom de opererer med nettoavtale der inntektene utgjer en del av
deres godtgjarelse.

AtB / Trgndelag

| Trgndelag er det mest relevans ift. Trafikkavtalen for Nord som er tegnet mellom
Jernbanedirektoratet og SJ Nord. | tillegg har AtB en takstavtale som gjgr at kundene betaler samme
pa reiser med tog i og rundt stor-Trondheim som med buss (Sone A). Det er et politisk gnske i
Trgndelag a utvide takstavtalen til hele Trgndelag som gjgr at tog likestilles med buss, fleksibel
transport (tilbringertjeneste med taxi), trikk og at all mobilitet kan integreres og optimaliseres og
presenteres helhetlig og ensartet til kundene. Vi mener det beste grunnlaget for en slik modell ville
vaert om avtalene med togoperatgrene ble inngatt som bruttokontrakter.

Brakar / Buskerud

Til tross for nasjonale ambisjoner om sgmligse reiser, er det fortsatt ngdvendig for de reisende a kjgpe
tre separate billetter for hhv. Brakar, tog, og for Ruter-omradet, for reiser som gar mellom
Oslo/Akershus og Buskerud.

Et stort hinder for a fa til en felles takstavtale er den gkonomiske risikoen sett fra Brakar og Buskerud
fylkeskommune. Dagens modell med nettoavtaler gjgr at togoperatgrene har frihet til & endre
minimumstakst pa korte avstander, som gker kompensasjonsbehovet fra fylkeskommunene.
Oppgjgrsmekanismene og prisberegningen gjgr det vanskelig @ mate til toget der hvor det hadde
kunne veert hensiktsmessig. Det 38 mate til toget skal ikke bety at vi ma gke betalingen til
togoperatgren, men midlene bgr frigjgres til & bruke gke frekvens pa tilbudet til knutepunktet. | dag
ma det betales full pris der det kjgres med lav kapasitetsutnyttelse pa toget f. eks fra Drammen mot
Kongsberg, Moss mot Halden.

Utredning av alternative modeller
| 2020 utredet Railsupport AS pé oppdrag fra Brakar, @stfold kollektivtrafikk, Ruter, i samrad med
Jernbanedirektoratet, en alternativ modell for godtgjgrelse til togoperatgrene.

Rapporten peker pa at «en ren nettokontrakt med togoperatgrene sammen med en «automatisk»
kompensasjon for takstdifferanser gir en skjev risikofordeling i togsidens favagr. Det omfattende rute-,
billett og takstsamarbeidet tilsier nye samarbeidsformer mellom tog og lokal kollektivtransport, og
dermed mellom staten og fylkeskommunene.»

FORENKLER

FOLKS

LIV. DRONNINGENS GATE 40, POSTBOKS 1030 SENTRUM, N-0104 OSLO, ORG.NR: 891 502 052
SIDE2 AV 4



KOLLEKTIVTRAFIKK-
FORENINGEN

Utredningen anbefaler en fast, arlig godtgjgrelse fra de fylkeskommunale kollektivselskapene til
Jernbanedirektoratet, i tillegg til bonuser for kvalitetselementer. Modellen vil gi langt stgrre
forutsigbarhet for alle parter, og gi insentiver til semlgse reiser og effektiv utnyttelse av de ulike
transporttjenestene.

Dette innebzerer ifglge utredningen en form for hybrid mellom brutto- og nettoavtale: «Det
omfattende takstsamarbeidet som B@R og Direktoratet arbeider for, kan bety at 80-90 % av
trafikkinntektene i TP4 vil bli generert giennom B@Rs billetter og takster. Dette betyr egentlig at mye
av grunnlaget for en nettokontrakt er borte. Priser og billetter fastsettes av BOR. Kundeeierskapet og
utforming av det helhetlige mobilitetstilbudet (tog, buss, bane og mikromobilitet m.v.) vil i stor grad
ligge hos BDR. Hele «settingen» taler for en hybrid mellom netto- og bruttokontrakt for
togoperataren. Med en fast godtgjarelse pluss bonuser, kan nettokontrakt opprettholdes, men
takstsamarbeidet m3 folges opp med et tett samarbeid mellom togoperater og BOR.»

Vart innspill til ny Igsning
Kollektivtrafikkforeningen mener fremtidige trafikkavtaler med togoperatgrene bgr bygge opp om
NTP-malsetningene om mer sgmlgse reiser pa tvers av ulike transporttjenester.

Det bgr veere en ambisjon om & innga takstavtaler med alle relevante fylkeskommuner, med fglgende
overordnede malsetninger:

e Legge til rette for et sammenhengende og sgmlgst reisetilbud som bidrar til & styrke
kollektivtransportens samlede aktivitet.

e Bidra til effektiv utnyttelse av samlet transport- og infrastrukturkapasitet gjennom a utnytte
de enkelte transportmidlenes styrker i samspill.

e Sikre baerekraftige og forutsigbare rammevilkar for alle avtaleparter

Vi mener det beste grunnlaget for en slik modell ville vaert om avtalene med togoperatgrene ble
inngdtt som bruttokontrakter. Det er mer og mer vanlig i hele landet i kollektivbransjen og sikrer en
enhetlig markedsfgring og prising av tilbudene ut mot kundene.

Dette vil innebzere at:

e Jernbanedirektoratet inngar bruttoavtaler med togoperatgrene (i dag er det nettokontrakt).
Politiske gnsker om sgmlgse reiser pa tvers av transportmidler, ma bakes inn i avtalene og
finansieres. Det innebzaerer at de kommersielle togselskapene ikke tar del i prisfastsettelsen.
For fylkeskommunene er pris et viktig virkemiddel for @ oppna politiske mal.

e Jernbanedirektoratet inngar takstavtaler med alle aktuelle fylkeskommuner, som gir all lokal
togpassasjerinntekt til fylkenes kollektivselskap, samtidig med en fast, arlig godtgjgrelse fra
de fylkeskommunale kollektivselskapene betales til Jernbanedirektoratet, i tillegg til bonuser
for kvalitetselementer, passasjervekst mm.
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e |tilfellene hvor staten gnsker a prise tog likt med fylkeskommunal kollektivtakst sa ma
Jernbanedirektoratet kompensere avviket mellom togtakst og fylkeskommunal
kollektivtakst, fratrukket inntektene som kollektivselskapene far.

e Alle tjenester samkjgres/markedsfares helhetlig overfor kundene og det er de lokale fylkene
som beslutter takster.

e For gjennomgaende billetter pa tvers av fylker kan Entur/JBD fortsatt fa inntektene.

Med en slik basis vil takstsamarbeid mellom stat og fylkeskommuner kun pavirke fordeling mellom de
offentlige aktgrene som da samlet sitter pa all billettinntekt. Det gir lite risiko, er forutsigbart og gjer
at takstmyndigheten pa kollektivtrafikk (ekskl. tog) som i dag ligger hos fylkeskommunen, kan vedta
takster for all kollektivtrafikk i fylkene i samlede vurderinger.

Dette vil gi mindre konflikt mellom partene og sikre at et samlet kollektivtilbud kan optimaliseres med
et mer komplett grunnlag. Mikro- og delingsmobilitet ma selvsagt ogsa inngd i Igsningene ut mot

kunde.

Dersom Jernbanedirektoratet velger 3 viderefgre modellen med nettoavtaler, anbefaler vi en
hybridmodell med fast arlig godtgjarelse inkl. bonuser i trad med beskrivelsen over.

Ta kontakt om dere gnsker flere opplysninger eller nzermere utdyping av vare innspill.

Med vennlig hilsen,

Olov Grgtting Daniel Rees
Daglig leder Spesialradgiver
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