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Forord

Dette arbeidet har hatt som mal & gi bedre kunnskap om skoleskyssen i Innlandet. Arbeidet
har resultert i en rapport som er et kunnskapsgrunnlag om skoleskyssordningen, og med
forslag til tiltak som bedrer kollektivtransporten sin gkonomiske situasjon. Vi har hatt en
tverrfaglig tilnaerming til hva som pavirker gkonomien i skoleskyssen. Det ble derfor nedsatt
en prosjektgruppe og en styringsgruppe bestaende av representanter fra avdelingene
samferdsel, administrasjon, kompetanse og tannhelse og samfunnsutvikling.

I prosjektgruppa har disse vaert representert:

> prosjektleder Mette Marit G. Jensen (samferdselsavdelingen, seksjon for strategi og
utvikling)

> Egil Holen (samferdselsavdelingen, seksjon for kollektivtransport rutetilbud)

> Sissel Lgkra (samfunnsutviklingsavdelingen, seksjon for kommunal veiledning og plan)

> Kasper Tgstiengen (kompetanse og tannhelseavdelingen, seksjon for inntak og
skoletilbud)

> Svein Risbakken (kompetanse og tannhelseavdelingen, Storhamar videregaende skole)

> Knut Bg (administrasjonsavdelingen, seksjon for budsjett og styringssystem)

Prosjektgruppen har siden oppstart av prosjektet i november mgttes jevnlig annenhver uke.
I Styringsgruppa har disse veert representert:

prosjekteier Aud M. Riseng (samferdselsavdelingen, avdelingssjef)

prosjektansvarlig Lars Baukhol (samferdselsavdelingen, seksjonssjef kollektivtransport)
Hanne Finstad (samferdselsavdelingen, seksjonssjef strategi og utvikling)

Gro H. Reinsborg (administrasjonsavdelingen, seksjonssjef gkonomi og styring)

Kristin Undseth (kompetanse og tannhelseavdelingen, rektor Nord-Gudbrandsdal
vidaregaande skule)

Ane Tonette Lognseth (kompetanse og tannhelseavdelingen, ass avdelingssjef)

YV VYV VY

A\

Styringsgruppen har hatt seks mgter, samt ett felles mgte mellom styringsgruppen og
prosjektgruppen.

Ledergruppen pa samferdsel og ledergruppen i Innlandet fylkeskommune har fatt orientering
undervegs i prosjektperioden.

Alle de regionale radene; ungdommens fylkesting, eldreradet, radet for mennesker med

nedsatt funksjonsevne og flerkulturelt rad har blitt orientert om prosjektet og kommet med
sine innspill. Alle innspill er lagt i sin helhet som vedlegg i rapporten.
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1 OPPSUMMERING

Det er mange faktorer som pavirker gkonomien i skoleskyssordningen. Denne rapporten har
kartlagt kostnadsdriverne og hvilke tiltak som bgr pa plass for @ bremse kostnadsutviklingen
samt styrke intern styring og kontroll. Rapporten drgfter ogsa inntektssiden til skoleskyssen,
bade inntekter fra kommunen og overfgringer fra staten

Innlandet er det fylket i landet med desidert hgyest andel barn og unge som har behov for
skoleskyss. | den videregaende skolen har over halvparten av elevene skoleskyss hver dag,
mens andelen er litt lavere i grunnskolen. Lange reiseavstander, nedleggelser av skoler og
stor andel skoleskyss med drosje forer til stor kostnadsvekst i skoleskyssen og kutt i det
ordineere rutetilbudet. Innlandet tar skoleskyssen ca 75% av budsijettet til kollektivtransport.
Situasjonen er motsatt i flere andre fylker; der det ordinzere rutetilbudet utgjgr den stgrste
delen av kollektivtransporttilbudet. Innlandet er ogsa det fylket med den laveste andelen barn
og unge og er det mest spredtbebygde fylket i landet. Dette gjgr skoleskyssen i Innlandet
sveert kostnadstung.

Det er viktig @ ha fokus pa kostnadsdriverne, og det er viktig a fglge disse over tid. Dette har
vist seg a veere utfordrende i analysen. Noe skyldes sammensladingen til Innlandstrafikk, og
noe skyldes ulike mater a registrere kostnader og kode elevene pa. Her jobbes det i andre
interne prosjekter med & fa pa plass god internkontroll gjennom rutiner og
prosesskartlegging, og sgkelys pa fakturering og kostnadskontroll. Der det har vaert mulig har
vi analysert trender og kostnadsutviklingen noen ar tilbake i tid. Det bgr det jobbes videre
med & fglge utvalgte kostnadsparametere fremover.

Analysen viser at det er spesielt viktig a felge med pa utvikling av drosjekostnader, og at det
bgr settes inn tiltak for 8 holde disse s lave som mulig. Drosjekostnadene har de siste arene
hatt en vesentlig brattere kostnadsutvikling enn konsumprisindeksen. | Innlandet har vi
drosjekostnader pa nesten 200 millioner hvert ar, en gkning pa 50 millioner pa 5 ar. Markedet
preges av fa tilbydere og lite konkurranse. Vi foreslar flere tiltak for a styre
kostnadsutviklingen i drosjekjgringen, bade knyttet til organisering og innenfor registrering
og oppfelging. Spesielt bgr drosjeturer med kun én elev fglges ngye opp. Vi anbefaler ogsa a
se pa samordning og skyssplanlegging for de elever som har den dyreste skoleskyssen. |
Innlandet star 2 % av skysselevene for mer enn 25 % av drosjekostnadene, noe som tilsvarer i
overkant av 50 millioner kroner fordelt pa om lag 400 elever.

Rettighetene til elevene er styrende for skoleskysstilbudet. Hvordan denne rettigheten
administreres og forvaltes er vart ansvar. Innlandstrafikks mulighet for & pavirke er avhengig
av organisering og forvaltning av lovverket. Agder Kollektivtrafikk AS (AKT) har gjennomfgrt
en vurdering av mest hensiktsmessig organisering for a styrke oppfglgingen av skoleskyss
med drosje. Anbefaling om & opprette en sentral der tjenesten samles bgr ogsa vurderes hos
0sSs.

Bruk av legenemnd er innfgrt i Skyss (Vestland fylkeskommune). Dette er et tiltak vi anbefaler
Innlandet fylkeskommune & innfgre. Gjennom en felles legenemnd vil vi fa en stgrre innsikt i
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vurdering av reiseevne opp mot sykdomsbilde. Legenemnda bidrar ogsa til stgrre trygghet i
avklaringer og vedtak rundt medisinsk skyss. | Vestland har de fatt flere elever over pa den
ordinaere skoleskyssen etter innfgring av legenemnd.

Tiltakene som anbefales i rapporten er delt inn i fire hovedmalsettinger:
> Fa flest mulig elever til & ta den ordinzere skoleskyssen
» Sterkere inntektsfokus
» Bedre kostnadskontroll og enhetlig rapportering
>

Bedre samordning av skoleskyssen uavhengig av operatgr og skyssform

Disse malene er beskrevet i rapporten med tilhgrende anbefalinger pa tiltak.

2 MANDAT 0G UTFORDRINGER

2.1 MANDAT
Skoleskyssordningen er en lovpalagt oppgave som reguleres av Lov om grunnskolen og den
videregdende opplaeringa, oppleeringsloven, av 17. juli 1998 nr 61 med tilhgrende forskrifter.

Hovedutvalg for samferdsel behandlet sak om rammekutt i kollektivtransporten den 18.
august (sak 23/2021) og 6. oktober 2021. Vedtak i saken: «<Hovedutvalget er blitt pélagt
ekstraordinaere skoleskysskostnader som foreslas dekket opp gjiennom innsparing i
kollektivtilbudet. Utvalget ber derfor om at Fylkeskommunedirektgren foretar en vurdering om
de sarskilte skoletiltak/prosjekter bgr ha ekstraordinaer finansieringen, som ikke belaster
tilbudene i den ordineere kollektivtrafikken.» Denne bestillingen danner grunnlag for
utredningen beskrevet i mandatet.

Utredningen skal gjennomga betingelsene for den lovpalagte skoleskyssordningen med
fglgende malsetting:

Malet med arbeidet er a kartlegge kostnader, kostnadsdrivere, inntekter og den interne
praktiseringen av skoleskyssordningen, herunder synliggjore endringer i samfunnsutviklingen
som har en direkte eller indirekte pavirkning pa ordningen. Mulige tiltak (bade interne og
eksterne) som kan bedre de gkonomiske rammebetingelsene skal framkomme av utredningen.

Det kan vaere hensiktsmessig a skille pa tiltak som vil gi en kortsiktig og/eller langsiktig
effekt for den gkonomiske situasjonen knyttet til skoleskyssordningen.
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Arbeidet konkretiseres slik:

Beskrive samfunnsutviklingen som har en pavirkning pa skoleskyssordningen
(skolestruktur/linjevalg/psykososiale forhold, tilrettelagt oppleering).

Kartlegge lover og regelverk for skoleskyssordningen. Anvendelsen av lovverket
kartlegges sa langt det er hensiktsmessig for @ oppna malsettingen med arbeidet.
Kartlegge kostnadene og kostnadsdriverne for skoleskyssordningen (herunder
skoletilbud, reiseavstand, skolenedleggelser, samfunnsutviklingen, delt bopel).
Kartlegge inntektene til skoleskyssordningen, herunder gjgre en vurdering av at vi far
berettigede inntekter.

Kartlegge hvilke beslutningsprosesser i fylkeskommunens avdelinger som pavirker
skoleskyssordningen og medfgrer endringer i den lovpalagte skoleskyssen.
Benchmarking mot andre fylker

Kartlegge mulige tiltak for & bedre de gkonomiske rammebetingelsene.
Fylkeskommunens strategier legges til grunn for anbefaling av tiltak.

2.2 UTFORDRINGER

Innlandet er et stort fylke i areal, og med spredt bosetting. Selv om avstandene er store, ma
elevene hentes og bringes hjem. Dette gir mange kjgrte kilometer med buss og drosje.

Trender i samfunnet er ogsa med pa a pavirke behovet for skoleskyss. Vi ser fglgende
hovedtrender som bidrar i denne utviklingen:

Endring i skolestrukturen. Nedleggelse av skoler medfgrer flere skysselever og gker
antall kjgretgy som ma benyttes.

@kning i antall elever med delt bosted. Dette medfgrer ofte transport som ikke fglger
den naturlige og korteste veien til skolen.

@kning i antall elever som trenger spesialskyss. Dette utlgser mer transport med
drosje.

Det er mange elever som ikke gar pa sin «naerskole». Disse elevene medfgrer i mange
tilfeller gkt transport, bade i avstand og at de ikke kan fglge de «naturlige» reiseveiene
fra A til B.

Utfordringer knyttet til gkonomi og rammevilkar

Elevgrunnlaget i Innlandet viser en nedadgaende kurve i arene framover. | alt vil antall 16 til
18-aringer reduseres med naermere 1800 innen 2031, en reduksjon pa 13,4 prosent. Samtlige
regioner vil oppleve nedgang.’ Faerre 16- til 18-aringer fgrer til at rammetilskuddet til
fylkeskommunen reduseres. Dette er faktiske elevtall rapportert fra kommunene pr. skolearet
2021-22 og tar ikke hensyn til eventuell tilflytting/fraflytting.

Flere reformer er vedtatt de siste arene, som vil kunne fgre til lenger reiseveg og stgrre behov
for skoleskyss. Eksempler pa disse er:

" Tallene er hentet fra GSI — Grunnskolens Informasjonssystem per skoledr fra skoledret 2021-22.
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e Utdanningsreformen Fagfornyelsen og ny yrkesfagstruktur ble iverksatt fra 2020, og
innfases videre i 2021 og 2022 med Vg2 og Vg3. Antall utdanningsprogram har gkt
fra atte til ti, og programomradene pa Vg2 blir mer spesialiserte. Dette fgrer til at det
blir seerlig krevende a opprettholde et bredt tilbud i et fylke med svaert spredt
bosetting og desentralisert skolestruktur og -tilbud.

e Rett for sommerferien 2021 ble Fullfaringsreformen vedtatt i Stortinget.
Hovedintensjonen med reformen er at alle som begynner et videregaende
oppleeringslgp skal ha bade mulighet og rett til & fullfgre. Ved a fierne
tidsbegrensningen er malsettingen a legge til rette for at flere fullfgrer videregaende
oppleering.

e Kompetansereformen — Leere hele livet, vedtatt i 2020, slar fast at voksne har rett til &
fa ivaretatt et livslangt behov for laering og et tilrettelagt og fleksibelt opplaeringslgp
fram mot gnsket sluttkompetanse.

Disse endringene gir samlet viktige fgringer for hvordan fylkeskommunen Igser oppdraget
innenfor kompetansefeltet, og vil kunne bidra til mer fleksible og tilpassede tilbud. Men det
vil samtidig veere krevende a gjennomfgre i en situasjon med store gkonomiske utfordringer.

Lavere niva pa frie inntekter

Innlandet fylkeskommune har flere utfordringer knyttet til demografisk utvikling, som vil
pavirke fremtidige statlige inntekter. Eksempelvis lavere innbyggertall og feerre antall 16-18
aringer gir et lavere utgiftsbehov og nivaet pa frie inntekter gar ned. Frie inntekter fra staten
(skatt og rammetilskudd) fordeles gjennom inntektssystemet. Rammetilskuddet fordeles
gjennom et inntektssystem basert pa kostnadsngkler. En av kostnadsngklene er «buss og
bane». Selv om inntektssystemet har sektorbaserte kostnadsngkler er dette frie inntekter,
som fordeles internt av den enkelte fylkeskommune. Det er fylkestinget som vedtar den
arlige rammen til kollektivtransport.

Prosjektet har likevel brukt tid pa a forstd mekanismene i inntektssystemet og sett spesielt
pa kostnadsngkkelen for buss og bane. Inntektssystemet for fylkeskommunene er na
gjenstand for en stgrre gjennomgang av et oppnevnt ekspertutvalg. Ekspertutvalget skal
levere sin rapport 1. desember og forslag til nytt inntektssystem vil komme i
Kommuneproposisjonen 2024 i mai 2023. Prosjektet har bidratt til Innlandet
fylkeskommunes innspill til ekspertutvalget og forsgkt a pavirke til at vare spesielle
utfordringer blir sterkere ivaretatt. Blant annet er det viktig at kriterier for spredt bebyggelse
blir sterkere vektlagt.

Utfordringer knyttet til datakilder og datagrunnlag

Ved etableringen av Innlandet fylkeskommune erfarte vi at de to opprinnelige
organisasjonene, Hedmark Trafikk FKF og Opplandstrafikk, pa mange omrader jobbet ulikt
med skoleskyssen og hadde ulik grad av rutiner selv om de ogsa har samarbeidet godt og
jobbet mye likt. Etter at vi ble én organisasjon har det veert stort fokus pa a jobbe smartere og
benytte de beste Igsningene fra hver av de tidligere organisasjonene. Det betyr samtidig at
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det er vanskelig 8 sammenligne kostnadstall, antall skysselever med drosje osv. tilbake i tid.
Fra skolearet 2021/2022 har det veert lagt ned betydelig arbeid med a fa registrert faktisk
kjgrt drosjeskyss pa elevniva samt fa lik innrapportering pa og kontroll av fakturagrunnlaget
fra drosje-operatgrene.

Bedre kvalitet ved registrering av skysselever i var elevdatabase har ogsa hatt stort fokus.
Det betyr at vi kan ha mindre ngyaktige data historisk.

| rapporten benyttes en del tall fra statistisk sentralbyra (SSB) og fra utdanningsdirektoratet
(Udir). Kvaliteten pa disse tallene forutsetter riktig innrapportering fra kommuner,
fylkeskommuner og administrasjonsselskap i kollektivtrafikken. Vi har kommentert og
korrigert noen feil og mangler senere i rapporten.

De siste to arene har samfunnet veert preget av pandemi. Dette gir ogsa en usikkerhet ved
sammenligning av kostnader med skoleskyssen og antall skysselever som er innrapportert.

Utfordringer knyttet til demografi

Innlandet er det fylke i landet med som er mest spredtbygd i Norge. Dette i seg selv fgrer til
at vi har den stgrste andelen elever i landet med behov for skoleskyss. Grunnskoler som
legges ned bidrar ogsa til et gkt behov. Folketallsutviklingen for Innlandet viser nedadgaende
kurve, spesielt er nedgangen stor i de omrader med hgy sentralitetsindeks.

3 RAMMEBETINGELSER

3.1 LOVVERK
Retten til skoleskyss er en konsekvens av at eleven skal sikres skolegang uavhengig av
gkonomisk bakgrunn, bosted og geografi.

Skoleskyss for barn i grunnskolealderen er hjemlet bredt i lovverket og opplaeringslova
danner utgangspunktet for dette. Den gir og en ansvarsfordeling mellom kommuner og
fylkeskommuner. | opplaeringslova §13-4 star fglgende:

«Kommunen er ansvarleg for skyss av grunnskoleelevar og vaksne som har rett til
skyss pa grunn av seerleg farleg eller vanskeleg skoleveg. Kommunen er ansvarleg for &
oppfylle retten til skyss av fgrskolebarn etter §7-6. Kommunen skal oppfylle retten til
reisefglgje og tilsyn for farskolebarn, grunnskoleelevar og vaksne. Elles er
fylkeskommunen ansvarleg for skyss, resefglgje og tilsyn etter reglane i kapittel 7.
Kommunane betaler refusjon etter persontakst for grunnskoleelvar og vaksne som blir
skyssa av fylkeskommunen.

Fylkeskommunen skal organisere skoleskyssen i samrad med kommunen. Dersom
kommunen og fylkeskommunen ikkje blir samde om korleis skoleskyssen skal
organiserast og finansierast, kan departementet gi palegg.»
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Skoleskyssen skal organiseres med busstilbud, drosje, privat bil eller bat. Det er den som er
ansvarlig for skyssen som avgjgr hvilket/hvilke transportmiddel som eleven skal benytte. Det
avgjerende er hva som vil veere forsvarlig for den enkelte elev.

Kommunen eller fylkeskommunen kan ikke palegge foreldre a bidra til transport av egne eller
andres barn som har rett til skyss. Dette kan bare skje etter avtale. Foreldrene har i sa fall
krav pa a fa dekket ngdvendige og faktiske kostnader.

Dersom daglig skyss ikke er forsvarlig star det i opplaeringslovens §7-1 at eleven har rett og
plikt til innlosjering. Fylkeskommunen skal hjelpe til med a skaffe los;ji til de elevene som bor
slik til eller har sa lang skolevei til videregaende skole at daglig skyss ikke kan benyttes.

Reiseavstand og rettigheter

Retten til skoleskyss er definert av avstanden fra hjem til skole. | Opplaeringslova §7-1 star
det:

«Elevar i 2.-10. arstrinn som bur meir enn fire kilometer fra skolen har rett til gratis
skyss. For elevar i 1. arstrinn er skyssgrensa to kilometer. Elevar som har saerleg farleg
eller vanskeleg skoleveg har rett til gratis skyss utan omsyn til veglengda.»

| Oppleeringslova §7-2 Skyss og innlosjering i den vidaregaande skolen star det:

«Elevar i vidaregaende skole som bur meir enn seks kilometer fra skolen, har rett til
gratis skyss eller full skyssgodtgjersle.» Videre star det «Fylkeskommunen skal hjelpe
til med a skaffe losji for elevar i vidaregaande skole som bur slik til eller som har sa
lang veg at dei ikkje kan nytte dagleg skyss til skolen.»

Ansvaret for organisering og finansiering av disse to kategoriene er ulik:

¢ Reiseavstand: Organiseres og finansieres av fylkeskommunen. Det benyttes fastsatt
takst fra kommunen. | Innlandet har fylkestinget vedtatt egen skoleskysstakst. 2

Kommunene skal betale refusjon etter persontakst for elever i grunnskolen og voksne
som blir skysset av fylkeskommunen. Persontakst vil si den laveste prisen pa ordineer
enkeltbillett.® Fylkeskommunen har altsa ikke rett til refusjon av reelle utgifter etter
denne bestemmelsen. Dersom fylkeskommunen ma etablere nye ruter for & skysse
de kommunen er ansvarlig for, vil det ikke vaere tilstrekkelig med refusjon etter
persontakst.

2 Fylkestinget vedtok i behandling av sak 72/2020 i mgte den 16.06.2020:

1. Detinnfgres ny modell for skoleskyssfinansieringen, med en persontakst for den kommunale medfinansieringen av
skoleskyssen i Innlandet fylke. Modellen gjelder fra 01.01.2021.

2. Persontaksten for skoleskyss beregnes ut fra en grunnsats pr. skolereise og en sats iht. avstand mellom hjem-skole.

3. Satsene justeres arlig pr. 1. januar med indeks fremlagt i arlig statsbudsjett.

4. Det etableres en overgangsordning for arene 2021-25.

3 Regelvelverkstolkninger fra Udir
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o Farlig eller vanskelig skoleveg: Elever som har krav pa skyss ihht avstandskriteriene
vil fylkeskommunen veere ansvarlig for vurdering av skyssopplegget og eventuell
finansiering av skyss mellom bopel og holdeplass. Der hvor kommunen har ansvaret
planlegger og organiserer fylkeskommunen dette. Kommunen dekker sin andel ut fra
en fordelingsngkkel.

Elevene har ikke ngdvendigvis krav pa skyss til og fra selve hjemmet. Det fglger av
forarbeidene til loven at det ma kunne kreves at eleven gar en rimelig distanse frem til en
oppsamlingsplass. Hva som er rimelig distanse avgjgres etter en konkret vurdering der det
blant annet legges vekt pa alderen til eleven, trafikksikkerhet og hvor fremkommelig vegen
er. Det er presisert at skysstilbudet ma dekke stgrstedelen av totaldistansen.*

Elever ved private skoler har rett til skoleskyss i bostedskommunen.

Funksjonshemming
Elever med varig eller midlertidig funksjonshemming har krav pa skoleskyss uavhengig av
avstand og er hjemlet i §7-3:

«Elevar som pd grunn av funksjonshemming eller mellombels skade eller sjukdom har behov
for skyss, har rett til det uavhengig av avstanden mellom heimen og opplaeringsstaden.» Disse
elevene har ogsa rett til ngdvendig reisefglge og tilsyn fgr undervisning i fglge
oppleeringslova §7-4. De fleste fylkeskommuner har tolket dette slik at fylkeskommunen kun
tilbyr skyss til neerskolen. °

Naerskole

Dersom kommunen innvilger en sgknad om & ga pa en annen skole enn naerskolen (etter
oppleeringsloven §8-1) og dette utlgser rett til skoleskyss, vil det veere kommunen som er
ansvarlig for ekstrakostnader til skyss som fglge av vedtak om a ga pa annen skole.
Fylkeskommunen vil kun vaere ansvarlig for de utgiftene de eventuelt ville hatt dersom eleven
fikk oppleering pa naerskolen. ¢

Forsvarlighet
Reisetid

Iht. Hadndbok for grunnskoleskyssen pkt. 1.5.3 ma skoleskyssen organiseres slik at elevene
far en akseptabel reisetid. | vurderingen av akseptabel reisetid skal gangtid og tid pa
transportmiddel sees i sammenheng. Det settes ingen gvre tid for reisetid. Det er seerlig
viktig for 6- aringer at skyssen blir organisert slik at den totale reisetiden blir s kort som
mulig.

5> S@F-rapport nr 03/15
6 Tolkningsuttalelse fra Udir datert 29.01.2019

11| Skoleskyss i Innlandet



Trafikksikkerhet

Trafikksikkerhet er omtalt i opplaeringsloven § 7-1. Dette ma sees i lys av barnas alder og
funksjonsniva. Det kan ogsa vaere sesongavhengig, - vinterskyss.

Trafikksikkerhet kan ogsa vaere knyttet til bytte av skyssmiddel pa et knutepunkt.
Barnets beste

Det fglger av FN's barnekonvensjonen samt Grunnloven § 104 skal barnets beste veere et
grunnleggende hensyn. | en vurdering av betydningen av «barnets beste» ma man ta
utgangspunkt i det enkelte barns behov og forutsetninger. Dette kan bety i noen tilfeller at det
ikke er til barnets beste med lang reisevei/tid. Dette gjelder i hovedsak skyss ved delt bopel.

@konomisk forsvarlig

Spgrsmalet om gkonomisk forsvarlig er primaert knyttet til skyss ved delt bopel, og hvor
skyssen er kommunekryssende. Dette kan veere sveert ressurskrevende skyss. Det er ikke
satt noen gkonomisk grense. Vurderingen ma sees i et samfunnsgkonomisk perspektiv.
Fgringer fra Sivilombudsmannen sier at gkonomiske hensyn bgr ikke fa sa mye vekt i
forsvarlighetsvurderingen at det i realitet ikke tas hensyn til den enkelte elev. | Trgndelag har
Statsforvalteren i samrad med andre statsforvaltere kommet fram til at en gvre grense for en
elev med delt bosted vil ligge pa ca. kr. 100 000 i skysskostnader pr. ar.

Forsvarlighet vil i mange situasjoner bygge pa et skjgnn. Det skal veere en individuell
vurdering. Det kan bety at to saker som er forholdsvis like, kan fa forskjellig utfall.

3.2 FRIE INNTEKTER FRA STATEN
Frie inntekter fra staten kommer i form av skatt og rammetilskudd. Inntektene betegnes som
frie, da det er fylkeskommunene selv som vedtar sine budsjetter.

Rammetilskuddet fordeles ved hjelp av kostnadsngkler i inntektssystemet. Prosjektgruppen
har brukt tid pa a sette seg inn i navaerende inntektssystem og sett pa hvordan spesielt
inntektene innenfor buss og bane fordeles. Dette har veert interessant, selv om det er viktig a
forsta at inntektssystemet er en modell for fordeling av rammen mellom fylkeskommuner.

Inntektssystemet er under revisjon og et nytt inntektssystem er planlagt innfgrt fra 2024.
Prosjektgruppen har i samarbeid med seksjon for gkonomi og styring gitt innspill til
ekspertutvalget som jobber med forslag til nytt inntektssystem. Innlandet fylkeskommune
har blant annet spilt inn:

- behov for sterkere vekt pa spredtbodd befolkning

- skoleskyssens andel av kollektivtilbudet er svaert ulik mellom fylkene og Oslo er for
dominerende i modellen i dag

| kapittel 5.1. omtales befolkningsutviklingen naermere. Nivaet pa frie inntekter er sterkt
sammenfallende med befolkningsutviklingen. Da Innlandet har svakere befolkningsutvikling
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enn landet for gvrig, ma vi forvente at nivaet pa inntektene gar ned. Dette har betydning ogsa
for kollektivtransport og skoleskyss. Ogsa her vil man matte tilpasse seg lavere
budsjettrammer i arene som kommer.

For de som gnsker en kort innfgring i inntektssystemet sa henviser vi til vedlegg 1.

3.3 INNTEKTER FRA KOMMUNENE

Fylkeskommunen har ansvaret for & organisere og finansiere skoleskyss for elever med
skyssrett etter opplaeringsloven kap. 7. Kommunene har et gkonomisk delansvar i
skoleskyssen. Kommunene betaler skoleskysstakst for det antall dager elevene skal vaere pa
skolen, uavhengig om eleven benytter skyssen eller ikke.

Historisk har det vaert ulike modeller og takstniva i Hedmark og Oppland for & beregne
skoleskysstakster fra kommunene. Som fglge av sammenslaingen av fylkene fra 1.1.2020
ble det behov for harmonisering av skoleskyssfinansieringen. Malet var at de samlede
skoleskyssinntektene for fylkeskommunen skulle holdes pa samme niva som tidligere. En
harmonisering av modellene ville dermed innebzere en omfordeling av kostnadene mellom
kommunene og medfgre endringer i kostnadsnivaet (+/-) for alle kommunene.

Fylkestinget vedtok i behandling av sak 72/2020 i mgte den 16.06.2020:

1. Detinnfgres ny modell for skoleskyssfinansieringen, med en persontakst for den
kommunale medfinansieringen av skoleskyssen i Innlandet fylke. Modellen gjelder fra
01.01.2021.

2. Persontaksten for skoleskyss beregnes ut fra en grunnsats pr. skolereise og en sats iht.
avstand mellom hjem-skole.

3. Satsene justeres arlig pr. 1. januar med indeks fremlagt i arlig statsbudsjett.

4. Det etableres en overgangsordning for arene 2021-25.

Skoleskysstakst

Alle skysselever i grunnskolen faktureres bostedskommunen etter en todelt takstmodell;
e Turpris (pris per tur/reise)

e Kmpris (kmpris multiplisert med elevens avstand hjem-skole per tur/reise)

Turprisen varierer per fgrste halvar 2022 mellom kr 14,89 og kr 25,23.

Kmprisen er kr 0,90. | Igpet av perioden 2021-2025 skal turprisen harmoniseres og bli lik i alle
kommuner.

Med utgangspunkt i kapittelet om lovverk kan ansvarsfordelingen mellom kommunene og
fylkeskommunen og medfinansieringen fra kommunene settes opp som i tabell nedenfor:
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Skysskode | Beskrivelse Ansvar Inntekt @vrig dekning

0,01, 0V Ordinaer skyss Fylkeskommunen | Skoleskysstakst | Budsjettramme

S, SB Spesialskyss Fylkeskommunen | Skoleskysstakst | Budsjettramme

KV Kommunalt vedtak | Kommunen Skoleskysstakst | Dekning merkostnad transport
X1-X10, XV | Trafikkfarlig veg Kommunen Skoleskysstakst | Dekning merkostnad transport

Kommunene har det gkonomiske ansvaret for elever med skoleskyss pa grunn av saerlig
farlig eller vanskelig skolevei (skysskode X) ndr avstanden mellom bopel og skole er under 2
og 4 km. Dersom elever etter kommunalt vedtak (skysskode KV) far undervisning pa en
annen skole enn den de sokner til, vil kommunen ogsa veere ansvarlig for merkostnaden for
skyssen.

Nar fylkeskommunen organiserer skoleskyss med drosje som bade har ordineere elever og
elever som far skyss pa grunn av szerlig farlig eller vanskelig skolevei eller annet kommunalt
vedtak, fordeles transportkostnadene etter en fordelingsngkkel.

Skysselevene i grunnskolen skolearet 2021/2022 per januar fordeler seg slik:

Fylkeskommunalt ansvar — ordinger skyss 81 %
Fylkeskommunalt ansvar — spesialskyss 3%
Kommunalt ansvar — trafikkfarlig vei 12 %
Kommunalt ansvar — kommunale vedtak 4 %

Fylkeskommunen har en egen skysselevbase «Skyssweb». Skyssweb benyttes av
kommunene for a registrere alle skysselevene som skal ha skoleskyss. Internett-modulen
Skyssweb inneholder egen brukerveiledning. Modulen sikrer enklere bestillinger, bedre rutiner
og effektivisering for bade kommunene (grunnskolene) og fylkeskommunen.

Riktig skysskoder for & fordele kostnadene rettmessig mellom fylkeskommunen og
kommunene er sveert viktig for at fylkeskommunen far inntekter. Likesa er modellen for
fakturering av persontakst til kommunene av grunnleggende betydning. Det er viktig med
hgyt fokus i internkontrollen pa dette omradet.

4 AKTORANALYSE

Vi har gjennomfgrt en aktgranalyse/interessentanalyse av skoleskyssordningen. Dette fordi
vi anser det relevant & se hvilke aktgrer som har interesse eller pavirkning pa skoleskyssen. |
aktgranalysen har vi definert de aktgrene som pavirker gkonomien i skoleskyssen. De som
ligger nzermest midten av sirkelen er de aktgrer med stgrst pavirkning. Pavirkningen avtar jo
lenger ut i sirkelen aktgren er lagt inn.
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Bussjafgr
Bussoperatgr

| Grunnskoleelever |

koleskyss
Drosjeoperatgr

Videregaende
elever Leger |

Elever i videregaende skole: For disse elevene har fylkeskommunen alt ansvar gkonomisk.
Pavirkning og kartlegging i forhold til hva som skal til for & vaere i stand til 4 ta skoleskyss
med andre er sveert viktig. Her spiller andre elever, skolen (spesielt ved helsesykepleier) og
foreldre en viktig rolle.

Grunnskoleelever: For disse elevene har fylkeskommunen et ansvar for a organisere
skoleskyssen. Pavirkningsarbeidet er spesielt viktig overfor foreldre, skolen og kommunene
for disse elevene. Fylkeskommunen har ikke like stor pavirkningsmulighet overfor disse
elevene som for de pa videregdende skole.

Drosjeoperatgrer: Som rapporten viser er det i stor grad monopolsituasjon i drosjemarkedet
for skoleskyssen. Her har fylkeskommunen liten pavirkningsmulighet. Det bgr vurderes om
det er noe i anbudsprosessen som kan skape mer konkurranse i markedet, eller om
fylkeskommunen i partnerskap med andre offentlige innkjgpere/aktgrer kan vaere en enda
storre innkjgper og dermed skape mulighet for stgrre konkurranse og bedre priser. Denne
vurderingen er ikke innunder dette prosjektets mandat.
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Fylkeskommunen: Interne prosesser og skolebussruter som en integrert del av
ruteplanleggingen er viktige faktorer som pavirker gkonomien. Oppfglging av
kostnadsdrivere over tid vil sette fylkeskommunen i stand til & sette inn malrettede tiltak og
bidra til en stgrre kostnadskontroll. Tett dialog og oppfalging mot de andre aktgrene er viktig,
spesielt viktig er det a kvaltetssikre inntektsstrgmmen og lovtolkning som kan fgre til bortfall
av inntekter.

Kommunene: Prismodellen regulerer fylkeskommunenes inntekter. Grunnprisen fra
kommunene varierer, men skal harmoniseres pa sikt. Riktig koding av elevene har en direkte
konsekvens pa inntektene til fylkeskommunen. Det bgr veere kontinuerlig fokus pa at
fylkeskommunen far berettigede inntekter gjennom regelmessige internrevisjoner av
omradet.

Legene: Det kreves legeerklaering nar det er helsemessige grunner for spesialskyss og
spesialskyss alene. | Vestland fylke er det innfgrt egen legenemnd for & bista med dette. De
rapporterer om svaert gode erfaringer med bruk av legenemnd. Det vises til eget kapittel i
rapporten.

Helsesykepleierne: Helsesykepleier er en viktig person for elevene spesielt i forhold til
psykiske lidelser. Etter pandemien er det et gkende problem med fraveer i skolen, og
Ungdommens fylkesting etterlyser mer hjelp i skolene til psykiske utfordringer blant de unge.
| forhold til busstrening og det a ta skoleskyss med andre kan helsesykepleier vaere en viktig
rolle for @ motivere og sette elevene i stand til 3 takle dette. Det bgr vurderes om denne rollen
kan sees i sammenheng med eventuell legenemnd.

Bussoperatgrene: Er ansvarlig for tjenesten og oppfelging av kontraktene med
fylkeskommunen. Her ma det veere kontinuerlig oppfglging av bussjafgrene som kjgrer
skoleelever uavhengig av alder. Holdningskampanijer, fokus pa vinterforhold (for eksempel a
legge pa kjettinger), ro og orden pa bussen osv. er momenter som ungdommens fylkesting
spesielt trekker fram som viktig. Bussoperatgren ma ha god internkontroll for a fange opp og
handtere ugnskede hendelser. Varslingsrutiner og internkontrollen bgr innga som et
konkurranseelement i anbudssituasjonen.

Bussjafgrene: En hyggelig og imgtekommende bussjafer er sveert viktig for elevene.
Skolebussturen er elevens fgrste og siste opplevelse av skolehverdagen og er sveert viktig for
elevene.

Foreldrene: Er en viktig pavirkningsakter for sine barn. Gjennom positiv pavirkning kan de
pavirke sine barn til & kjgre den ordinaere skoleskyssen.

Skolene/rektorer/lzerere: Skoleskyssen er en viktig del av elevenes sosiale liv pa skolen og
vil dermed ogsa pavirke laeringsmiljget for den enkelte lev. Mobbing og ubehagelige
opplevelser pa skolevegen er en del av skoleeiers ansvar. Det bgr derfor vaere tema pa
foreldremgter og elevsamtaler. Helsesykepleier pa skolen er en viktig medspiller i dette
arbeidet.
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5 SAMFUNNSUTVIKLINGEN

5.1 BEFOLKNINGSUTVIKLING

| Innlandet bor det litt over 370 000 mennesker. Innvandring har i de senere arene vaert den
storste bidragsyteren til befolkningsveksten i Innlandet.

Innlandet

370 000

365 000

360 000

355 000
1980 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kilde: Statistisk sentralbyra tabell 07459.
Figuren viser folketallsutvikling i Innlandet fylke 1986 — 2022 (kilde: Innlandsstatistikk.no/ SSB, tabell 07459.)

Vi kan forvente at sammensetningen og den geografiske fordelingen av befolkningen vil
endre seg. Stadig flere trekker mot de mest folkerike kommunene i Innlandet, og vi far en
stadig hgyere andel eldre. Mens de mest sentrale kommunene i Innlandet siden ar 2000 har
hatt en folketilvekst pa over 10 %, har de mest desentrale kommunene hatt en
folketallsnedgang pa mer enn 10 %. Folketallsveksten i Innlandet er pa et lavt niva, hvis man
sammenlikner med snittet for Norge. Det skyldes fgrst og fremst at det i Innlandet fgdes
feerre enn det dgr. Vi skiller oss ut ved a veaere det eneste fylket med flere dgde enn fgdte de
siste arene.

5.2 FOLKETALLSPROGNOSER

Befolkningsframskrivinger er beregninger av hvordan befolkningen kommer til & utvikle seg
framover, basert pa ulike forutsetninger om fruktbarhet, dgdelighet, innvandring og
utvandring. Hovedalternativet (MMM-alternativet) med middels vekst pa de ulike
forutsetningene er ofte brukt. Det er allikevel grunn til & bruke lokal kunnskap ved valg av
framskrivingsalternativ. | Innlandet kan det vaere hensiktsmessig a se pa alternativer for lav
vekst, bl.a. pa grunn av fraflytting, lavere innvandring, sentralisering og gkende aldring.
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®Lav nasjonal vekst (LLML)
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Utvikling i folketall i Innlandet ved lav nasjonal vekst (LLML). Kilde: Innlandsstatistikk.no/ SSB, tabell 12882.

Et tydelig trekk ved befolkningsutviklingen er at vi far flere eldre og faerre yngre mennesker i
fylket. Innlandet er det fylke med faerrest yngre innbyggere, hvor bare 21 % av befolkningen er
under 19 ar. Antall elever i grunnskolen og videregaende skole har gatt ned i perioden 2016-
2022.

Framskrevet folkemengde, lav nasjonal vekst (LLML)
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Framskrevet folkemengde i ulike aldersgrupper ved lav nasjonal vekst. Kilde: SSB, tabell 12882.

Jevnt over vil antall elever i grunnskolen og videregdende skole synke i arene framover og vi
vil se en mye stgrre gkning av eldre i distriktene enn i byene. Det skyldes bade at unge
mennesker ofte flytter til sentrale strgk, at innvandrere ofte bosetter seg i byer, og at disse
tilflytterne ofte ogsa far barn i sentrale strgk. Nar yngre voksne flytter fra distriktene, vil ogsa
antall barn i distriktene ga ned.
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5.3 SENTRALITETSINDEKS FOR KOMMUNER | INNLANDET
SSBs sentralitetsindeks er en indeks med en
verdi for hver enkelt kommune fra 1 til 6.
Indeksen er basert pa nzerhet til arbeidsplasser
og servicefunksjoner. Den settes sammen av
to delindekser: Hvor mange arbeidsplasser kan
de som bor i hver enkelt grunnkrets na med bil
i Igpet av 90 minutter. Hvor mange
servicefunksjoner kan de som bor i hver enkelt
grunnkrets na med bil i Ippet av 90 minutter.

SSBs sentralitetsindeks viser at Innlandet har
flest kommuner med lavt sentralitetsniva, og

Sentralitet, kommuner i Innlandet 2020

in g en ko mmuner m ed h ¢yeste I 2 - Nest mest sentrale kommuner (870-924)
[ 3 - Over middels sentrale kommuner (775-869)
sentralitetsklasse. Generelt regnes alt som er i i ommriimioinins. soai I

[ 6 - Minst sentrale kommuer (0-564)

nyanser av blatt som «distriktet».

5.4 UNGDOM OG PSYKISK HELSE
De fleste barn og unge i Innlandet trives godt og har god helse. Tall fra spgrreundersgkelser
som Ungdata og Elevundersgkelsen viser at ungdommene er forngyde med livet, og de aller
fleste trives godt pa skolen. De fleste er godt forngyd med foreldre, med vennene sine og ser
optimistisk pa framtiden. Det er likevel en bekymring knyttet til en liten gkning i psykiske
helseplager de siste arene. Psykiske plager er tilstander som oppleves belastende, men ikke i
sa stor grad at de karakteriseres som diagnoser.

I Innlandet har andelen ungdomsskoleelever som er ganske eller veldig mye plaget av
psykiske plager gkt fra 10 til 14 % de siste 10 arene (Ungdataundersgkelsen). Det finnes ikke
samme tall for utvikling over tid for elever i videregaende skole, men Ungdata ble
gjennomfart i de fleste skolene i Innlandet i 2021. 12021 rapporterte 11 % av guttene og 27 %
av jentene at de hadde hatt mange psykiske plager siste sju dager. Disse psykiske
helseplagene handler om tristhet, bekymringer, nedstemthet, sgvnvansker osv. Selv om dette
er noksa vanlige og naturlige plager i ungdomstiden, bidrar det for noen til en begrenset
livskvalitet.

Tall fra primaerhelsetjenesten viser samme trend som ungdata. Figuren under viser at andel
15-24 aringer som har veert i kontakt med fastlege eller legevakt pga. psykiske symptomer og
lidelser har gkt noe de siste arene.

19| Skoleskyss i Innlandet



Psykiske symptomer og lidelser, kjpnn samlet, 15-24 ar
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Antall personer i kontakt med fastlege eller legevakt per 1000 innbyggere per &r. Statistikken viser 3 ars giennomsnitt (dvs.
gjennomsnitt for 3-arsperioder), standardisert for alders- og kipnnssammensetning. Kilde: FHI, kommunehelsa statistikkbank.

Det er ingen entydig forklaring pa arsaken til gkningen i psykiske plager. Noen spekulerer i
om gkt press rundt bade skoleresultater og kropp, samtidig med gkt bruk av sosiale medier
kan forklare gkningen. Andre peker pa at det er en stgrre bevissthet og oppmerksomhet om
psykisk helse blant barn og unge na enn tidligere. Stgrre dpenhet kan fgre til at flere forteller
om psykiske plager og oppsgker hjelp. Samtidig har mange barn og unge psykiske lidelser
som krever behandling.

Det er ogsa usikkerhet rundt hvordan koronapandemien har pavirket den psykiske helsen til
barn og unge. Det har vaert gjennomfgrt noen fa studier for a undersgke hvordan stengte
skoler og sosial distansering har pavirket ungdommene. Ulset et al. (Tidsskriftet den norske
legeforening, 2021) gjorde en studie varen 2021 etter et ar med restriksjoner. Resultatene
viste at mange ungdommer opplevde at pandemien hadde hatt flere negative enn positive
konsekvenser. Svarene indikerte at jenter, eldre ungdom, ungdom i familier med lav
sosiogkonomisk status og ungdom i kommuner med hgyt smittetrykk kunne veere spesielt
utsatt for & oppleve negative forandringer under pandemien. | likhet med flere andre studier
pekte studien pa at ungdom ogsa ser positive forandringer som fglge av pandemien.

Vi vet lite om hvordan elevene opplever skoleskyssen, da dette ikke er tema i undersgkelser
som elevundersgkelsen og Ungdata. Det er mulighet for & legge til spgrsmal i disse
undersgkelsene, som vi kunne gi mer kunnskap om elevenes opplevelse av skolevei og
skoleskyss.
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Konsekvenser for skoleskyssen

Befolkningen i Innlandet bor spredt, med en lav andel innbyggere under 19 ar. Det kan
forventes en befolkningsutvikling med faerre skoleelever fram mot 2050. Dette medfgrer
storre utgifter til skoleskyss enn mange andre fylker.

Psykiske plager er en av arsakene til at enkelte elever har behov for spesialskyss, og i noen
tilfeller drosje alene. Dette er kostnadskrevende, og hvis andel elever med psykiske plager
fortsetter & gke kan det medfgre gkte utgifter til spesialskyss i framtida.

6 VIDEREGAENDE OPPLZARING

6.1 TILBUDSSTRUKTUREN FOR VIDEREGAENDE OPPLZARING
Tilbudsstrukturen for videregdende opplaering i Innlandet planlegges gjennom en arlig
prosess med mange involverte. De ytre faktorer i planleggingen er lovverk og nasjonal
tilbudsstruktur.

| dag finnes det 5 studieforberedende utdanningsprogram og 10 yrkesfaglige
utdanningsprogram, som fylkeskommunene ma forholde seg til i planleggingen. Det er med
andre ord til sammen 15 varianter pa videregdende trinn 1 (Vg1). Innenfor de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene, vil spesialiseringen forsterkes ytterligere pa videregaende trinn 2
(Vg2). Der finnes det i dag 54 varianter i den nasjonale strukturen. Innenfor de fleste
yrkesfagene, sgker man leereplass i bedrift etter bestatt Vg2. Det er naermere 200 laerefag til
sammen.

Det er tre hoveddimensjoner i planleggingen, som kan visualiseres gjennom denne figuren:

Neeringslivets behov

Sekernes gnsker Oppleeringstilbudet

Malsettingen er 8 komme fram til en tilbudsstruktur som har best mulig balanse i forholdet
mellom neeringslivets behov, sgkernes gnsker og tilbudene i vare videregaende skoler.
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Planleggingen av tilbudsstrukturen starter i mai og avsluttes i april aret etter:

o

Ar 1

Ar 2

Mai - Dialog med de videregaende skolene om behov og @nsker av
endringer i tilbudet.
» Dialog med kommunenes naeringsavdelinger om behovet for
arbeidskraft og inntak av leerlinger i regionene.
* Innhenting av faktagrunnlag og statistikker fra NAV, NHO mfl.
som viser arbeidskraftbehovet i fylket.

Juni- Det legges ut et hgringsnotat pa fylkeskommunens nettside som
august viser tilbudene i vare skoler og eventuelle faktorer som kan medfare
behov for endringer.

September + Saksforberedende arbeid i sentraladministrasjonen.
« Behandling rddgivende organer, Y-nemnda og Hovedutvalget
for utdanning.

Oktober Endelig behandling i Fylkestinget, som vedtar hvilke tilbud som
skal lyses ut for det kommende skolearet.

Mars-april  Det foretas prgveinntak (simulerte inntak) basert pa sakertall pr. 1.
mars, sett opp mot normtallsmodellen (forklaring nedenfor).

April Hovedutvalget for utdanning fastsetter endelig tilbudsstruktur,
dvs. hvilke tilbud som skal settes i gang det kommende
skolearet.

Utfordringer som ofte vektlegges i hgringen og i hgringsinnspillene:

Nedgang i elevgrunnlaget. Jevnt over i hele fylket vil antall elever i grunnskolen synke
i arene framover, noe som medfgrer at tilbudene ogsa ma reduseres.

Okte reiseavstander for elevene. Dette blir en konsekvens av elevnedgangen i
kombinasjon med spesialiseringen som nasjonal tilbudsstruktur legger opp til.
Spesielt de mindre skolene i distriktene som ofte har en klasse pa Vg1, har ikke
elevgrunnlag til & ha mer enn ett Vg2 tilbud heller. Noen Vg2 tilbud finnes dessuten
kun ved en skole i hele fylket, pa grunn av spesialiseringen og at det ikke er behov for
flere tilbud innenfor samme fagomrade.

Flere borteboere. Dette er en forlengelse av forrige punkt. | noen tilfeller vil det ikke
veere kollektivmulighet mellom sgkerens bosted og aktuell skole, noe som betyr at
sgkeren ma flytte pa hybel.

Utfordringer med a rekruttere kvalifisert arbeidskraft for nzeringslivet. Innenfor noen
fagomrader, blant annet matbransjen, er det stor etterspgrsel etter fagleert
arbeidskraft — uten at ungdommen sgker til disse tilbudene.

Naerliggende skoler med likestilte tilbud. Dagens tilbudsstruktur er resultatet av
mange ars drift hvor man har hatt et helt annet elevgrunnlag tidligere. Etter hvert som
elevgrunnlaget synker, er det ikke ngdvendigvis lenger hensiktsmessig at naerliggende
skoler har like tilbud, sa lenge det blir vanskeligere a fylle opp klassene.
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Normtallsmodell

Fylkestinget har vedtatt en normtallsmodell for a sikre rasjonell gkonomisk drift og
kvalitetsmessig god opplaering. Denne brukes aktivt i forbindelse med prgveinntakene i mars
og april, fer Hovedutvalget fatter endelig vedtak om igangsetting av tilbudene.

Modellen innebzerer at et tilbud ma ha minst 60% oppfylling fgr det kan settes i gang. Dette
tilsier minst 9 elever pa yrkesfaglige tilbud hvor normal klassestgrrelse er 15, og 18 elever pa
studieforberedende tilbud hvor normal klassestgrrelse er 30. Det finnes noen unntakskriterier
fra hovedregelen, blant annet for a sikre sgkernes lovfestede rettigheter.

Konsekvenser for skoleskyssen

Innlandet fylkeskommune har en desentralisert skolestruktur som i utgangspunktet skal sikre
at sgkerne har skoletilbud i naerheten av bosted, samtidig som man gnsker a ivareta
neeringslivets behov for kompetanse i regionene. Men med en sa stor bredde i fagtilbudet i
overordnet tilbudsstruktur og krav om tidligere spesialisering, vil det ikke veere mulig a
opprettholde den gnskede bredden i tilbudene i alle deler av fylket.

Det er tidligere nevnt en del faktorer som pavirker tilbudsstrukturen i vare videregaende
skoler. Det er et komplisert bilde, hvor mange gnsker og behov ikke alltid kan balanseres slik
man gnsker. Dette kan eksemplifiseres ved a ta utgangspunkt i utdanningsprogrammet for
restaurant og matfag. Innenfor dette utdanningsprogrammet er det stor etterspgrsel etter
fagleert arbeidskraft, og ideelt sett kunne Innlandet hatt dette tilbudet ved flere skoler enn i
dag. Det er likevel ikke gjennomfgrbart, sa lenge elevgrunnlaget er for lite og bredden i antall
utdanningsprogram er for stor. | tillegg prioriterer ungdommen andre utdanningsprogram nar
de sgker, som medfgrer at man heller ma redusere i tilbudet. En fglgekonsekvens av det, blir
feerre tilbud og lengre avstander mellom de skolene som har dette tilbudet. Dette far dermed
konsekvenser bade for skoleskyssen og borteboersituasjonen for enkelte elever.

Skoleskyssen vil bli pavirket av tilbudsstrukturen, og det er naturlig at dette kommenteres i
hgringsnotatet som omhandler tilbudsstrukturen.

6.2 INNTAK TIL VIDEREGAENDE SKOLE — S@KERNES RETTIGHETER
Sgkere som kommer fra grunnskolen, har lovfestede rettigheter nar de sgker om skoleplass i
videregaende oppleering. Dette reguleres gjennom oppleeringsloven, sentral forskrift til
opplaeringsloven og lokal forskrift for Innlandet fylkeskommune.

Her er noen hovedpunkter fra regelverket som konkretiserer rettighetene og hvordan vi som
skoleeier har anledning til a pavirke disse:

o Alle sgkere fra ungdomsskolen har rett til 8 komme inn pa ett av tre alternative
utdanningsprogram pa sgknaden. Det er ingen som har rett til 8 komme inn pa en
bestemt skole. For ca. 90% av sgkerne, vil det vaere karakterene fra ungdomsskolen
som avgjgr hvor de kommer inn. Dette er ogsa regulert gjennom forskrift til
opplaeringsloven.

¢ Innlandet fylkeskommune har vedtatt en inntaksordning som innebaerer at sgkerne
ma sette opp den neermeste skolen som har tilbudet, med mindre det er over 1 time i
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reisetid med kollektivtransport til aktuell skole. Selv om det er vedtatt et
naerskoleprinsipp, ma sgkerne fortsatt konkurrere seg inn med sine karakterer. Det er
derfor ingen garanti for at sgkeren kommer inn pa naermeste skole, selv om man ma
sette opp det som fgrstegnske pa sgknaden.

e Etter at man har startet pa videregaende trinn 1 (Vg1), vil rettighetene veere knyttet til
utdanningsprogrammet man er pa. Da har man rett til & fortsette pa videregaende
trinn 2 (Vg2) innenfor utdanningsprogrammet. Pa Vg2 er tilbudene ofte mer spredt, sa
lenge det finnes mange forskjellige tilbud pa forskjellige skoler. Noen Vg2 tilbud
finnes kun ved en skole i fylket.

e Spkere som ikke har karaktergrunnlag til & konkurrere seg inn pa et av sine aktive
gnsker pa sgknaden, vil som regel bli videresgkt av inntakssystemet (Vigo) til en
skole som har ledig plass pa aktuelt tilbud. Videresgket fungerer ogsa geografisk, slik
at Vigo ser etter ledige plasser naermest mulig elevens bostedsadresse. Men noen
ganger vil det ikke vaere ledige plasser pa skoler i neerheten, sa sgkeren far tilbud pa
en skole som ligger lengre unna.

Konsekvenser for skoleskyssen

Et elevinntak innebaerer i veldig stor grad oppfylling av lovfestede rettigheter. Nar
tilbudsstrukturen er satt, vil det vaere sgkernes valg som er med a forme det endelige
utfallet. Sa lenge sgkernes gnsker ikke alltid samsvarer med tilbudene som naeringslivet
har behov for, eller tilbudene innenfor enkelte fagomrader er veldig smale, er det ikke
realistisk a legge avgjgrende vekt pa reiseavstand eller skoleskyssrelaterte kostnader
som kriterium.

Nar det gjelder utfallet av inntaket og hvordan dette pavirker skoleskyssen, vil det vaere
mulig & dele opplysninger mellom fagenhetene i perioden mellom sgknadsfrist 1. mars
og elevinntaket i juli, slik at Innlandstrafikk kan kartlegge mulige konsekvenser for
skoleskyssen. Denne dialogen foreslar vi at styrkes og formaliseres, slik at det blir mulig
a gjore helthetlige vurderinger.

7 KOSTNADER

7.1 KOSTNADSDRIVERNE | SKOLESKYSSEN

Det fins ingen informasjon om kostnadsutviklingen for skoleskyss i Statistisk sentralbyra
(SSB) basen. Tallene i denne rapporten er derfor basert pa Innlandstrafikk sine egne
oversikter. Nar det gjelder kommunenes kostnadsutvikling for skoleskyssen rapporteres
dette direkte i KOSTRA.

Skoletransporten i Innlandet utfgres med ordinaere busser i busskontraktene samt i
kontrakter om kjgring med personbil og minibusser (i hovedsak drosje).

Kostnadene med skoleskyssen i de ordinzere busskontraktene er vanskelig a isolere fra de
totale kostnadene. Kostnadene med personbil og minibuss (heretter omtalt som drosje) i
skoleskyssen er splittet ut fra gvrig transport.

Innlandet fylke har stgrst andel skoleskyss av elevene i grunnskolen sammenlignet med

gvrige fylker i Norge. Av nesten 40 000 skoleelever i grunnskolen i Innlandet, har ca. 15 000
elever skoleskyss. Skoleskyssandelen i Innlandet ligger naert oppunder 40 %.
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Tabellen nedenfor viser antall elever, antall skyss elever og andel elever med skoleskyss i

grunnskolen sammenlignet med gvrige fylker:

Elever, skysselever og andel skysselever i alle fylker skolearet 2021-2022

Kilde: Udir og SSB
Antall elever: Tallet er korrigert for feilregistrering av elever i Sel kommune.

Grunnskole

| videregaende skole har ogsa Innlandet fylke stgrst andel skoleskyss med 52 %. Rogaland
ligger inne med 57 %, men har samtidig informert oss om at tallet er vesentlig lavere. Av
nesten 13 000 elever i videregdende opplaering i Innlandet har ca. 7 000 elever skoleskyss.

Tabellen nedenfor viser antall elever, antall skysselever og andel elever med skoleskyss i
videregaende skole sammenlignet med gvrige fylker (Oslo og Troms og Finnmark har ikke

rapportert skysselever):

Elever, skysselever og andel skysselever i alle fylker skolearet 2021-2022
Elovor @ ¢ ® Ande

49 tusen

23 usen \ 24 fusen
20 tuson

13 tusen

7 % 19 tuser
11 tuser 101 37 B 12 wsen
) i o

7 lusen

Rogatan riandet Vike More og rendelag Vestfold og Nolar

Kilde: Udir og SSB.
Oslo og Troms og Finnmark har ikke rapportert skysselever.

6 tusen Slusen ~ 329 | 7 tusen

Videregdende skole

21 wsen

Rogaland fylke har informert oss om at de har meldt inn 11 000 skysselever i Kostra, men at det reelle tallet pa elever med fri

skoleskyss er et sted mellom 1 200 og 1 600 elever. Skyssandelen pa 57 % er dermed vesentlig lavere.

Innlandet har stgrst andel skoleskyss i Norge, bade i grunnskolen og i videregaende skole.
Dette kombinert med lavest andel 16-18 aringer i landet og at vi er det fylket i landet med

mest spredt bosetting blir skoleskyssen sveert kostnadstung.
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Vedtak om skoleskyss

Oversikten nedenfor viser antall vedtak om skoleskyss som er gjort siden skolearet
2016/2017 fordelt pa ordineer skyss, spesialskyss, kommunale vedtak og trafikkfarlig veg,
bade for grunnskole og videregaende skole. Det ma presiseres at den samme eleven kan
veere registrert med flere vedtak, for eksempel ved delt bopel, derfor vil totalsummen vaere
hgyere enn antall elever som har skyss.

Totalt antall vedtak har gatt ned med ca. 2 000 og er sammenfallende med endringer i antall
med ordinger skyss. Vedtak om spesialskyss utenom midlertidig skyss (beinbrudd osv.) er
relativt stabilt og utgjer mellom 2,7 og 3,0 % av alle vedtak, men har en mindre nedgang enn
befolkningsnedgangen (5,2 %) og nedgangen i antall vedtak om skoleskyss totalt (7,8 %).

Antall vedtak med trafikkfarlig veg er redusert og andelen er lavere na enn for fem ar siden.
Kommunale vedtak om skyss har gkt og andelen er nesten doblet i perioden. Dersom elever
med kommunalt vedtak om skyss ikke kan benytte ordinaert rutetilbud, blir merkostnaden
med den ekstraordinzere transporten fakturert den enkelte kommune. @kningen i antall
kommunale vedtak innevaerende skoledar ma ses i sammenheng med den kvalitetssikringen
Innlandstrafikk har gjort i elevdatabasen, skyssweb, hgsten 2021. Riktigere koding av elever
med kommunalt vedtak (gkning) har ogsa medfgrt at mer av transportkostnadene er
viderefakturert til ansvarlig kommune.

Skolear Endring antall Andel %-vis

Antall skyssvedtak 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22|2016/17-2021/22|2016/17 2021/22
O - ordinaer skyss 22234 22070 22325 22162 21261 20208 -9,1%| 853%| 84,1%
S - spesialskyss 1050 1119 1144 1079 1014 1021 -2,8% 4,0% 4,2 %

*herav midlertidig (beinbrudd osv) 352 385 367 304 332 299 -15,1% 1,3% 1,2%
KV - kommunalt vedtak 446 478 487 453 512 777 74,2 % 1,7% 3,2%
X - trafikkfarlig veg 2345 2346 2353 2349 2212 2029 -13,5% 9,0% 8,4 %
Totalsum 26075 26013 26309 26043 24999 24035 -7,8 %| 100,0 %| 100,0 %

Kilde: SSB og Skyssweb Innlandstrafikk (per mai 2022)

Analysen i denne rapporten er basert de kostnadsdriverne vi anser som de viktigste i
Innlandet fylket. Disse er:

e Spesialskyss (drosje)

e Skolestrukturendringer

e Spredt bosetting

e Delt bopel

e Manglende/lite konkurranse i drosjemarkedet

e Endring av bussruter og organisering av skoleskyssen

7.1.1 Skoleskyss med drosje

Spesialskyssen er for de elever som har legeerkleering. Vi klarer ikke a skille pa kostnadene
for spesialskyss med legeerkleering tilbake i tid, og drosjeskyss som erstatter buss. Derfor er
var framstilling av drosjeskyssen en kombinasjon av disse.
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Vi ser at kostnadsutviklingen for skoleskyss med drosje har veert stgrre enn for ordinaer
skyss. Det har derfor i dette arbeidet vaert naturlig & se pa praktisering av lovverket men ogsa
hvordan skoleskyss med drosje har utviklet seg over tid.

Selv med en nedgang i antall elever med spesialskyss pa 2,8% har kostnadene i perioden gkt
med ca. 38 % inkludert generell prisvekst. @kt reiseavstand og kostnad for elever med
spesialskyss (legeerkleering) kan vaere en arsak til gkte kostnader med drosje i skoleskyssen.
@kt bruk av drosje til & Igse skoleskyssen ellers er ogsa en av arsakene, se kapittel 7.1.6.

Innlandet fylkeskommune brukte i 2021 ca. 193 millioner kroner for skoleskyss med drosje.
Kostnadene har gkt fra ca. 140 millioner kroner i 2017:

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Belgp i millioner kroner 140 147 161 164 193
Endring per ar, %-vis 51% 95% 2,1% 17,6%
Akkumulert endring fra 2017 51% 151% 17,5% 38,1%

Kostnadsveksten siden 2017 er pa 38 %, mens SSB sin konsumprisindeks, KPI, har gkt med
ca. 10 % i samme periode. Kostnadsveksten hvert ar ligger over endringene i KPI. Vi har valgt
a sammenligne med KPI, selv om kontraktreguleringen ogsa inneholder lgnn- og
drivstoffindeks. | diagrammet nedenfor med skoleskysskostnader sammenlignet KPI kan det
virke som om kostnadsveksten er spesielt stor i 2021 sammenlignet med 2020. 2020 var et
spesielt ar med nedstengt samfunn pa grunn av pandemien varen 2020. Vare antagelser er
at med et normalar i 2020 ville utviklingen i skoleskysskostnader med drosje hatt en jevnere
utvikling/stigning fra 2018 til 2021. | perioden 2017-2021 har det vaert gjiennomfgrt
anbudskonkurranse pa drosjetransporten i alle kommuner i Innlandet. @kte priser i
kontraktene er en av arsakene til at kostnadsutviklingen er stgrre enn indeksutviklingen.

Utvikling skoleskysskostnader med drosje
sammenlignet med konsumprisindeks

130 %
120 %
110 %

100 %
2017 2018 2019 2020 2021

KPI Kostnad

Samordning av drosjetransporten

En stor andel av skoleskyssen med drosje kjgres med bare en elev.

Det kan veere flere arsaker til dette, f.eks. spesialskyss med legeerkleering og at
drosjeoperatagrene har svake gkonomiske insentiver til samkjaring, gitt at det finnes
tilstrekkelig antall biler.
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Opplysninger om antall elever per drosjetur er kun tilgjengelig fra skolearet 2021/2022.
Dermed er det ikke mulig @ sammenligne tallene/utviklingen fra tidligere ar. Det blir viktig &
fglge med pa statistikken/utviklingen framover og eventuelt bruke samordningsgraden som
maleindikator.

Det er et fatall antall skysselever som star for en stor andel av drosjekostnadene.

> Ca. 400 elever har drosjekostnader over kr 100 000 pr ar

> Ca. 30 elever har drosjekostnader over kr 300 000 pr ar
Total kostnad for disse elevene pr ar er pa over 50 mill. kroner. Det vil si at 2 % av elevene
star for 25 % av drosjekostnadene.

Denne gruppen skysselever bgr gjennomgas og det bgr sees pa muligheter for andre tiltak og
mer samordning. En oversikt over disse elevene i god tid fgr skolearet kan bidra til gkt
samordning og gkonomiske besparelser for fylket. Det bgr ogsa rettes en henvendelse til
Statsforvalteren i Innlandet om hva som er et forsvarlig gkonomisk niva for skoleskyssen for
enkeltelever. Her har statsforvalteren i Trgndelag, i samrad med andre statsforvaltere, landet
pa at om lag 100 000 kroner i skoleskysskostnader er den gvre gkonomisk forsvarlige
grensen for grunnskoleelever med delt bopel og kommunekryssende transport. Det vises til
kapittel 3.1.

7.1.2 Skolestrukturendringer

Endringer i skolestrukturen er en av de viktigste driverne til kostnadsgkninger innen
skoleskyss’. Konsekvensene varierer avhengig av variablene avstand, elevtall, eksisterende
rutetilbud og muligheter for @ samkjgre skyssen med skyss for videregaende oppleering. Det
rapporteres at kostnadsgkningene i gjennomsnitt blir dekket av kommunene i liten grad”:

Bekymring ved dagens finansieringssystem er at kommunens insentiver til a redusere
omfanget av skoleskyss er sma. Store gkninger i skoleskysskostnadene skjer i stor grad pa
fylkeskommunens bekostning (S@F-rapport nr. 3/15 side 56). Mer konkret er bekymringen at
endringer gjort pa kommunalt niva far konsekvenser for et annet forvaltningsniva, og at
kommunene ikke har gode insentiver til & redusere omfanget av skoleskyss dersom de
pgkonomiske konsekvensene er sma. Skolestrukturendringer er den kommunale endringen
som har blitt diskutert i stgrst grad i forbindelse med finansieringssystemet. Dersom det er
slik at en kommunalgkonomisk Ignnsom skolestrukturendring er samfunnsgkonomisk
ulgnnsom, kan dette vaere bekymringsfullt og ineffektivt. Dette vil si at gkte kostnader for
fylkeskommunen er stgrre enn de kommunale besparelsene. En skolestrukturendring kan
imidlertid veere motivert av andre gode argumenter, bade pedagogiske og samfunnsmessige

Det har veert diskutert om kostnader for skoleskyss kan flyttes fra fylkene til kommunene.
Det har ikke veert politisk vilje for & gjgre dette da oppfatningen er at skyssregnestykket ikke
er avgjgrende for nedleggelser, da det bare er i de faerreste tilfeller at skolenedleggelser gir
dramatisk lengre skolevei og stor endring i skyssbehovet. Dette er omstridt fordi dagens
ordning ikke gjor at alle utgifter til skoleskyss tas med i det kommunale regnestykket nar
skoler vurderes nedlagt. Det kan tenkes at Innlandet med sin spredte bosetting og langstrakt
geografi har mer negativ effekt av dette enn andre fylker.

7 S@F-rapport nr 03/15 side 6
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Nar det kommer til skolestrukturen for de videregaende skolene, har fylket i stgrre grad
mulighet for & se pa totalgkonomien i endringer bade ved skolestrukturer og ved
linjenedleggelser og ved opprettelse av nye linjer. Endringer i skolestruktur og hypotese om
at flere elever velger lang reisevei fremfor @ bo pa hybel, kan gi merkostnader med drosje.
Starre fleksibilitet i skolehverdagen kan ogsa gi mindre muligheter til & samordne skoleskyss
for elever pa samme strekning.

Oversikten nedenfor viser antall skolesteder/oppleeringssteder i Innlandet fra skolearet
2017/18 og fram til i dag. Antall skolesteder i videregdende skole er relativt stabilt. Antall
grunnskoler i samme periode er redusert med 11% (27 skoler), uten at det har kommet til
flere ikke-kommunale (private) skoler.

Opplaringssteder 2017/18 |2018/19 :2019/20 {2020/21 :2021/22
Videregaende skoler/skolesteder - alle 35 34 35 35 34
- Herav private 6 6 7 8 7
Grunnskoler - alle 250 241 231 26 223
- Herav ikke-kommunale 22 21 22 2 21
Opplaeringssteder - alle 285 i 275 : 266 { 261 | 257
Kilde: Udir

Antall oppleeringssteder/skolesteder og hvordan de er lokalisert pavirker hvor mange elever
som trenger skoleskyss. Figurene nedenfor viser antall elever og andel med skoleskyss fra
2016 til 2022 bade for videregaende skole og grunnskole.

Antall elever i videregaende skole og andel skoleskyss:

Antall elever og befolkning
. Antall personer (L) Andel skoleskyss (R)

16,000
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<y,

Kilde: Offisielle tall som er publisert hos Udir og SSB. Inkluderer ogsa elever ved private skoler.

Antall oppleeringssteder i videregaende opplaering er tilnsermet uendret samtidig som antall
elever og andel elever med skoleskyss gar ned.

Antall elever i grunnskolen og andel skoleskyss
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Antall elever og befolkning
. Antall personer L) . Andel skoleskyss (%)
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Kilde: Offisielle tall som er publisert hos Udir og SSB.

Antall elever i grunnskolen har gatt ned i perioden 2016-2022. Samtidig har andelen elever
med skoleskyss gkt. Dette viser en sammenheng mellom nedleggelse av grunnskoler og
gkning i skoleskyssbehovet. Ved nedleggelse av grunnskoler far flere elever lenger avstand
til skolen og dermed rett til ordinaer skoleskyss som fylkeskommunen har ansvaret for.

7.1.3 Spredt bosetting

Spredt bosetting er en viktig kostnadsdriver innen skoleskyssen (S@F-rapport nr 03/15 side
43). | fylker med mange innbyggere som bort i tettsted er kostnadene per elev lavere enn i
fylker med mer spredt bosetting. Dersom vi ser pa statistikk fra SSB, er Innlandet det fylket i
Norge med klart stgrst andel spredt bebyggelse.

Diagrammet nedenfor viser at over 40% av Innlandets beboere bor i spredtbygde strgk. Fylket
med nest hgyest andel av spredt bebyggelse er Nordland med 28%. Ytterligere tall som viser
utvikling i spredt bebyggelse er vedlagt rapporten i tabellform.

Andel som bor i spredtbygd strgk
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Andel som bor i spredtbygde strgk i 2021. Kilde: SSB tabell 05212

Det er naturlig 4 anta at Innlandet vil ha hgye kostnader til skoleskyss per elev, med denne
befolkningssammensetningen. Inntektssystemet har ogsa dette som et kriteria og Innlandet
kompenseres slik sett for denne kostnadsulempen. Spgrsmalet er om det kompenseres i
tilstrekkelig grad.
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7.1.4 Delt bopel

Lovverket tillater skyss fra begge hjem ved delt bosted, og dette er en sterk kostnadsdriver.
Retten til skoleskyss ved delt bopel er presisert og styrket, under forutsetning om at
skyssbehovet er forutsigbart.

Siden skolearet 2016/17 har antall skysselever i Innlandet gatt ned med ca. 3 000, som utgjgr
en nedgang pa 11,8 %. | samme periode har antall skysselever med delt bopel gkt med 250
elever en gkning pa 11,5 %, se tabell under:

Skolear Endring i antall |Endring i%
Antall skysselever 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2016/17-2021/22
Med delt bopel 2178 2209 2243 2409 2512 2428 250 11,5
Totalt 25981 25608 25459 25143 23941 22919 -3062 -11,8

Kilde: Skyssweb Innlandstrafikk

Tabellen i kapittel 7.7 Kostnadsdriverne i skoleskyssen viser en nedgang pa 7,8 % i antall
skyssvedtak. Forskjellen i nedgang pa antall skysselever og antall skyssvedtak kan forklares
med at samme elev kan ha flere vedtak og at det sammenlignet med tidligere er flere
skyssvedtak per skysselev. Samme skysselev har ved delt omsorg to ulike vedtak pa to ulike
adresser. En annen arsak kan ogsa vaere at vare registreringer pa hver elev har blitt mer
komplette enn for.

Elever med skyssbehov ved delt bopel vil ikke gi store utfordringer med skoleskyss, dersom
begge adressene ligger i samme skolekretsen. Dersom adresse to ligger i en annen
skolekrets og skoleskyssen blir kmotstrgms», betyr dette et ekstraordinaert skyssopplegg
ofte med hgye ekstra kostnader. Det ekstraordinzere skyssopplegget Igses i stor grad med
drosje.

Det er vanskelig a tallfeste kostnadsgkningen isolert sett med en gkning i antall elever med
delt bopel. Fra 2021/2022 kan vi «fordele» transportkostnadene med drosje ned pa
enkeltelever. Disse opplysningene har vi ikke enkelt tilgjengelig fra tidligere skolear.

7.1.5 Manglende/lite konkurranse i drosjemarkedet

Konkurranse i markedet og anbudsutforming er en viktig kostnadsdriver. Drosjemarkedet
nevnes spesielt. Gjennomsnittsprisen per tur varierer en del mellom de ulike geografiske
omradene. | omrader med liten konkurranse har tilbyderne tilnaermet monopol, noe som vil
kunne medfgre et hgyere prisniva. Ogsa i store anbud kan man miste konkurranse fordi det
er sa fa mulige tilbydere til sdpass omfattende kontrakter.
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Oversikten nedenfor viser dagens avtaler med personbil og minibuss for kjgretgy med 4-16
passasjerer. Totalt 15 avtaler, 14 med drosjeoperatgrer og en avtale med ett turbilselskap.
Avtalene er inngatt etter tre konkurranser, med relativt like konkurransedokument i
anbudsutlysningene, men med avvik pa vilkar fra tilbyderne knyttet opp til forhandlinger
(forutsetninger i tilbudene).

Det er i liten grad konkurranse i dette markedet, angitt i kolonne med «Antall tilbud». Liten
konkurranse kan fgre til at prisene tilpasser seg pa et hgyere niva, og er en av arsakene til
sterkere kostnadsutvikling for denne skoleskyssen i forhold til ordinaer skoleskyss.

Antall Bilstgrrelse Antall
Omrade kommuner Transportgr/avtale 4 5-8 9-16 Avtalelengde Opsjon tilbud
@sterdalen, Elverum/Trysil 11 Taxi Hedmark AS X X X 1.7.2019-30.6.2023 2ar 1
Hamarregionen 4 Taxi Hedmark AS X X X 1.7.2020-30.6.2024 - 1
Glamdalen 7 Taxi Hedmark AS X X X 1.7.2020-30.6.2024 1ar 1
Valdres 6 Valdres Taxi X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 1
Nordre Land 1 Dokka Taxisentral X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 1
Sgndre Land 1 Hov Taxisentral X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 1
Hadeland, 3 (1+2) 3(1+2) Hadeland Taxi X X X 1.82019-30.6.2023 23r 2
Vestre Toten 1 Raufoss Taxi/Gjgvik Taxi X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 2-3
@stre Toten 1 @stre Toten Taxi X X X 1.8.2019-30.6.2023 23ar 2
Gjgvik 1 Gjpvik Taxi X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 2
Lillehammer 1 Lillehammer Taxisentral X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 1
Gausdal 1 Gausdal drosjesentral X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 1
@yer 1 @yer-Tretten Drosjesentral X X X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 4
Nord- og Midt-Gudbransdal 9 Taxi Innlandet X x x 1.8.2019-30.6.2023 2ar 1
Ringebu og Nord-Fron (2) Haverstad Turbiler X 1.8.2019-30.6.2023 2ar 1

| anbudskonkurransene om transport med personbil og minibuss har det vaert lagt opp til at
tilbyderne skal gi en enhetspris pa kjgrt distanse (km og tid) per kjgretgystegrrelse. | tillegg er
det bedt om at det oppgis en minstepris per tur for hver kjgretgystgrrelse. Intensjonen med
minstepris er a redusere risikoen for at enhetsprisene (km og time) settes unormalt hgyt,
samtidig som operatgrene har en garanti for en minimumsbetaling. Hgye enhetspriser kan bli
en kostnadsdriver for lange turer. Forskrift om takstberegning og maksimalpriser for
Ipyvepliktig drosjetransport med motorvogn har ogsa bestemmelser om minimumsvederlag
for a sikre drosjene tilstrekkelig dekning for kort kjgring.

Forutsetningene om minstepris betyr at vi som innkjgper ma ha sgkelys pa samordning av
korte turer for a redusere omfanget av oppstartskostnader. Innkjgper ma ogsa ha fokus pa a
redusere risikoen for operatgrene slik at prising av risiko blir pa et akseptabelt niva for
fylkeskommunen.

7.1.6 Endringer av bussruter og organisering av skoleskyssen

Skoleskyssen utfgres med kollektivtransport og tilrettelagt skoleskyss med buss, dersom det
er behov for stgrre kapasitet enn det drosjene har (personbil og minibuss). Nar behovet er
mindre, benyttes i hovedsak drosje, men ogsa egne minibussavtaler og privatkjgring i avtale
med foreldre.
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Ved endringer i antall skysselever, timeplaner og skolestruktur tilpasses skoleskyssen

ngdvendige behov. Slike endringer vil ogsa medfgre omfordeling av kostnader mellom

skoleskyss med buss og drosjetransport. Vi kan nevne eksempel pa endringer som har gkt

bruken av drosije:

e Trysil; hjemkjgring ved skoleslutt, tilpasse kapasitet og lagt om fra buss til drosje

e Hamarregionen; ordinzere regionlinjer/ «stamruter» lagt om fra 1.7.2020. Enkelte
strekninger mistet busstilbudet ved skolestart/-slutt og matte erstattes med drosje fra
skoledret 2020/21.

e Strekningen Elverum-Kongsvinger (samme som Hamarregionen)

e Generell omlegging fra buss til drosje fordi antall skysselever er redusert.

e Omlegging av busslinjer ved lengre perioder med veistenging har gitt gkt drosjebruk

Elever som trenger skoleskyss med drosje bestilles fra oppdragsgiver (Innlandstrafikk).
Operatgrene mottar bestillingene og planlegger og samordner elevbestillingene. Men
drosjeoperatgrene har svake gkonomiske insentiver til samkjgring, gitt at det finnes nok biler.
Med mer digital kommunikasjon mellom Innlandstrafikk og operatgrene med personbil og
minibuss fra skolestart august 2021, vil det veere enklere & kontrollere og falge opp
operatarenes planlegging framover. | henhold til rammeavtalen er det operatgr sitt ansvar a
detaljplanlegge skoleskyssoppdragene i henhold til gjeldende retningslinjer, og pa en for
oppdragsgiver mest gkonomisk mate.

Det vises til kapitel 8.2 og utredning som Agder Kollektivtransport har gjennomfgrt for a
vurdere skoleskyss med drosje.

8 OVRIGE FYLKERS ARBEID MED SKOLESKYSS

8.1 LEGENEMND | VESTLAND FYLKESKOMMUNE

| Vestland fylkeskommune har de etablert en ordning med fylkeskommunal legenemnd som
bistar Skyss (kollektivselskapet i Vestland) i & vurdere behov for spesialskyss. Den
fylkeskommunale legenemnda i Vestland bestar av spesialister innenfor allmennmedisin.

8.1.1 Beskrivelse av ordningen med legenemnd

Malet med ordningen er at de gjennom samarbeid med den fylkeskommunale legenemnda
skal sikre at de elever som har et tilrettelagt behov far en best mulig tilpasset skyss, men
samtidig fa enda flere elever til a reise kollektivt nar mulig.

Det gjennomfgres samarbeidsmgter der faggruppe skoleskyss etablerer saksmapper for
aktuelle elever. Det gjgres en vurdering av dokumentasjon som foreligger for elev. Det gjgres
en vurdering av elevens evne til & reise og hvorvidt tilrettelagt skoleskyss vurderes som et
behov. Legen i legenemnda tar en telefon til elevens fastlege nar det vurderes som
ngdvendig. Til slutt tas det en felles konkludering i saken basert pa anbefaling fra
legenemnda. Etter samarbeidsmgte er det faggruppe skoleskyss som fglger videre opp
saken og svarer ut til elev/foreldre/skoleskyss.
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Det er utarbeidet en ny mal for legeerklaering som er distribuert til legens journalsystem for a
gjore den enklere tilgjengelig for legene.
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STEMPIL OG UNDERSKRIFT FRA LEGI/PSYKOLOG/ PSYIKIATIN
Toge/ pykolog/ payWiater s undersikrifl og stempel Tetor

Legeerklaorings
‘Skyns, posth

Legenemnda har ogsa bistatt med a beskrive og gi innsikt i de vanligste diagnosene, og hva
som er sentrale oppfglgingspunkt iht. skoleskyssen dersom man mottar dokumentasjon som
ikke gir tilstrekkelig informasjon. Vi viser til eksempelet under der diagnosen angst er
beskrevet.

Angst

*  Psykologisk og fysiologisk tilstand kjennetegnet av
kroppslige, folelsesmessige, kognitive og atferdsmessige
komponenter.

*  Angst er ubehagelig, men ikke farlig.

+  Dokumentasjon fra spesialisthelsetjenesten bar
foreligge(bekrefter alvorlighetsgrad) fer drosje vurderes.

+ Endel av behandling er eksponering, slik at for mange
elever er dermed buss et bedre alternativ enn drosje.

Sentrale oppfelging iht. skoleskyss
« Erbuss er utprevd eller om det er foreligger plan for
busstrening?
« Bor vises til at buss er prevd ut og hvorfor det ikke
fungerer
« Dersom reelt behov, ofte mer relevant a innvilge drosjeskyss
i perioder heller enn hele skolear.

skyssvy

8 For alle diagnoser er det individuelle forskjeller, slik at eksempel som vises her er basert pa de
vanligste symptomer.
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Skyss har i dialog med legenemnda beskrevet dagen bilde slik: Generelt ser man en endring i
diagnosebilde med gkning av sgknader om tilrettelagt skoleskyss som gjelder elver med
psykisk sykdom eller adferdsproblemer.

Legenemnda viser til at det er viktig vi tar hensyn, men det er samtidig viktig at vi ogsa stiller
krav. Ved & ikke stille krav til til den unge, sa kan vi gjgre dem en bjgrnetjeneste for videre
utvikling. Erfaring legenemnda og Skyss har gjort fra pandemien, viser at den kan gi
utfordringer. Legenemnda har pekt pa at de har sett en fordobling av henvendelser og
spknader til BUP for psykisk syke, begrunnet i at pandemien har gatt sterkest utover barn og
unge med fraveer av nettverk og sosial integrasjon. En gkning her kan ogsa forekomme av et
okt sgknadsvolum for tilrettelagt skoleskyss. | likhet med Innlandstrafikk har ogsa Skyss sett
en periodevis gkning av henvendelser der det er behov for tilrettelegging med bil alene. Dette
kompliserer planleggingen av skoleskyss og er kostnadsdrivende. Tilrettelagt skoleskyss er
erstatning for rutegdende transport og er basert pa samkjgring. Elever har ikke rett pa bil
alene, dette er en ekstra tilrettelegging som kan velges a gjgres i unntakstilfeller.
Tilrettelegging med bil alene gjgres forst og fremst kun i unntakstilfeller hvor elever utgjgr
fare for andre eller sikkerheten i bil, eller det foreligger helt spesielle arsaker. Andre tiltak,
som ledsager i bil eller annet, vil som oftest matte bli utprgvd ferst. Behov for kortest mulig
reisetid i bil er i seg selv ikke grunnlag for bil alene. En bekreftelse pa bil alene e.l vil aldri
beere tilstrekkelig iht dokumentasjon. Et sentralt spgrsmal i vurdering av slik tilrettelegging
blir om eleven har tilrettelagt undervisning skjermet fra andre medelever pa skolen.

8.1.2 Leeringspunkter med bruk av legenemnd

For skolearet ved oppstart 19/20 (fgr pandemi) behandlet Skyss ca. 35 saker i samarbeid
med legenemnda, hvor de sakene som Skyss har trengt bistand pa ble oversendt nemnda. En
stor andel avdisse sakene fikk endret vedtak fra drosje til buss, eller redusert drosjebehov.
Det er ikke gjort nye kalkulasjoner av kostnadseffekt etter dette.

Skyss trekker fram flere leeringspunkter av samarbeidet med legenemnda. Fgrst og fremst
har de fatt stgrre innsikt i vurdering av reiseevne opp mot sykdomsbilde:

v' Gjennomgang av de vanligste diagnosene

v Relevante oppfelgingsspgrsmal i uklare saker

v Storre trygghet i avklaringer og vedtak rundt medisinsk skyss

v Verdifull bistand i evaluering av klagesaker som omhandler medisinsk skyss

Av utfordringer man fortsatt ma jobbe videre med, trekkes fram:

35| Skoleskyss i Innlandet



v' Skyss opplever ofte at det er elever som kan mestre buss med ledsager, men hvor det
er vanskelig a fa gjennomslag pga. manglende ressurser for ledsager
(kommune/opplaering)

v’ Fortsatt mange som sgker tilpasning med bil alene eller paklager avslag for slik
tilpasning.

Legenemnda ha delt sine erfaringer og trekker fram:

v' Skoleskyssen har langt mer komplekse og kostnadsdrivende saker enn for eksempel
TT-kjgringen

v" Tror en tydeligere og felles forstaelse av regelverk vil gi stgrre effektivitet

v Ser verdien av a jobbe pa systemniva, viktig at ikke skolene selger ut forventning om
drosjeskyss

v Det er viktig a fokusere pa mestring og atferd, og ikke fremme sykdom blant barn og
unge

8.2 ORGANISERING AV SKOLESKYSS MED DROSJE | AGDER

Agder Kollektivtrafikk AS har gjennomfgrt en utredning av organiseringen av
skoleskysstilbudet med drosje i fylket. °

Hensikten med utredningen er & anbefale en modell der det etableres kontroll med at
drosjekjgringen leveres til riktig kvalitet og kostnad. Herunder:

v' At alle transporter utfgres

v At det samkjgres nar man kan

v At det kjgres mest effektive rute

v’ At avbestillinger effektueres og bomturer unngas, og at kapasiteten disponeres om.

Strategien til AKT illustreres i figuren under. Flest mulig av elevene skal betjenes av det
ordinzere busstilbudet. Dernest ma det sikres best mulig utnyttelse av skolebussene. Det
settes inn minibusser eller drosje nar elevtallet ikke forsvarer en normal buss. Ved 1-3 elever
ma det sikres samkjgring ved at elever deler drosje.

? Agder kollektivtrafikk. Organisering av skoleskyss. Rapport av 20. mars 2022
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LA SA MANGE SKYSS-
BERETTIGEDE ELEVER SOM
MULIG BETJENES AV DET
ORDINARE TILBUDET

BEST MULIG UTNYTTELSE
AV SKOLEBUSSENE
BENYTTE MINIBUSSER
VED 4-16 PASSASJERER

MER SAMBRUK AV DROSJENE
VED 1-3 PASSASJERER

—

Transport med drosje star for mer enn 10 % av omsetningen i AKT. Likevel opplever ansatte
i AKT & ha relativt lav kontroll med aktiviteten, herunder:

innflytelse pa bestillinger

graden av optimering av ruter

liten kontroll med utfgrte transporter

fakturarutiner som innebaerer mye administrasjon og er basert pa tillit

ANENENEN

Utredningen til AKT anbefaler en organisasjonsmodell der AKT etablerer en sentral som
bestar av ressurser som er ansatt i AKT. Sentralen planlegger, koordinerer og formidler turen
til den enkelte operatgr. AKT har ansvar for driftsoppfelging og maler avvik og ilegger gebyrer
til operatgr. All kommunikasjon med involverte parter skal ga gjennom AKT. Den anbefalte
modellen vises i figuren under.

Bastller kjanng Prioctet 1) Innleid
kapasitet 2) Owige turer. AKT sender

detaljert ruteplan samt faktura- o .
Gior vediak om skyss grunnlag (omvenct faktura) |
sakshehander, kke m 1 Jperala
rutoplaniegger) ' L

Kommunkaspn
via F-Skyss

. u»'no, Innieid kapasitet Ovrige turer, sorm ikke kan

Enclﬁcl Hel-og | handteres av den hel-
celtdsinnieide bler | /delicsinnie de kapasitetan

definerte tdspenoder bastilies fra taxsontrad
Kommunale vedtak og distrikter Cmfanget kan variere fra
ol a trafikkfarg skoleved Skolen dag-til-dag Kereruste som
> Forholder seg bl tar heyde for samijonng

kjorerute fra AKT

Grunnskolealeves VGS elever !
Sokor om skyss, og soker drekle
meider nn endringer F-Skyss a m Q a a
behov til skolen

Modeden Niater tkke at det inngas avialer
Elev/ foresatle meliom elevToreidre og &idfor som pévirker
kostnadene. Alle endringer som har
kastradskonsekvens sker via AKT

@ = ruteoptimenng

Et annet interessant grep er a innfgre «xomvendt faktura» der AKT sender detaljert ruteplan
samt fakturagrunnlag til operatgr. Ved «omvendt faktura» er det kjgper som utsteder faktura
basert pa sitt beregningsgrunnlag. Det vil bli opp til operatgr & agere hvis fakturagrunnlaget
ikke stemmer overens med eget grunnlag.
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Med disse grepene tar AKT stgrre kontroll pa skoleskyss med drosje, bade gjennom
utforming av tilbudet og herav gkonomien i ordningen.

9 TILBAKEMELDING FRA FYLKESKOMMUNALE RAD

Vi har hatt en gjennomgang av skoleskyssprosjektet med disse radene i fylket:
e Ungdommens fylkesting
e Eldreradet
e Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne
e Flerkulturelt rad

Formalet med gjennomgangen er at radene skal kjenne til de gkonomiske utfordringene
knyttet til skoleskyssen, samt fa mulighet til 8 komme med innspill om skoleskyssen. Vi
utfordret rddene spesielt pa disse spgrsmalene:

« Hvordan er det & ta skolebussen? De utfyllende tilbakemeldingene er lagt inn som

* Hvorfor tror dere at det er stadig vedlegg i rapporten.
flere som kjorer drosje?

 Har dere tanker om hvordan vi skal | Hovedkonklusjonene fra alle gjennomgangene er
fa flere til & ta bussen eller kjore beskrevet i falgende delkapittel.
sammen?

* Hva kan vi gjore for at
Skoleskyssen oppleves enda
bedre?

9.1 HOVEDKONKLUSJONER FRA DE FYLKESKOMMUNALE RADENE

For elevene starter skoledagen allerede pa veg til skolen. For mange elever i vart fylke starter
dagen med en buss eller drosjetur. Ungdommens fylkesting (UFT) understreker at det er
sveert viktig @ bli mgtt av en bussjafgr som ser den enkelte passasier, hilser blidt og er
imgtekommende. De understreker ogsa at miljget i bussen er viktig, at bussen er vasket og at
stgynivaet ikke er for hgyt. Punktlighet er viktig slik at man slipper & forklare seg for laereren
hvis man blir forsinket. Likesa er det viktig & kunne si ifra til skolen/bussoperatgren/eller
Innlandstrafikk hvis det skjer ugnskede hendelser pa reisen. Her er det viktig at elevene kun
har én kanal de behgver a henvende seg til. UFT understreker ogsa at oppfalging og psykiske
helsehjelp er det aller viktigste. | aktgranalysen har vi pekt pa at helsesykepleier pa skolen
spiller en viktig rolle her, og bgr fa en styrket rolle knyttet til utfordringer knyttet til
skoleskyssen.

Andre gode forslag er bruk av «dagravn» pa bussene; for eksempel en trygg pensjonist som
gnsker & bidra til trygghet pa skolebussen.
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Alle forslag og synspunkter er listet opp i sin helhet som vedlegg til rapporten.

10 ANBEFALTE TILTAK

Malsettingen med prosjektet har veert a kartlegge kostnader, kostnadsdrivere, inntekter og
den interne praktiseringen av skoleskyssordningen, herunder synliggjgre endringer i
samfunnsutviklingen som har en direkte eller indirekte pavirkning pa skoleskyssordningen.
Gjennom dette arbeidet har vi sett pa mulige tiltak som kan bedre de gkonomiske
rammebetingelsene.

Prosjektet anbefaler at det jobbes videre med tiltak knyttet til fglgende malsettinger:

Fa flest mulig elever til & ta den ordinzere skoleskyss
Sterkere inntektsfokus

Bedre kostnadskontroll og enhetlig rapportering

YV V VYV V

Bedre samordning av skoleskyssen uavhengig av skyssform og operatgr
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Mal

Tiltak

Beskrivelse

Ansvarlig

Fa flest mulig
elever til a ta den
ordinaere
skoleskyssen

>

>

>

@ke kunnskapsgrunnlaget om

elevenes reise til skolen (kap. 5.4)

Innfgre legenemnd (kap 8.1)

Kontraktsoppfglging, styrket
fokus pa bussjafgrens rolle (kap
9)

Vi vet sveert lite om hvordan
elevene har det pa skolevegen.
For a fa mer kunnskap bgr
spgrsmal om skoleskyss inn i
elevundersgkelser. Vi
anbefaler a inkludere spgrsmal
i elevundersgkelsen og
ungdata om skoleveg og
skolebuss, for a kartlegge
hvordan elevene opplever
skolevegen.

De aller fleste elever bgr ta
ordineer skoleskyss. En
legenemnd vil sikre at de med
et tilrettelagt behov far en best
mulig tilpasset skyss, men
samtidig fa enda flere elever til
a reise med ordinzer
skoleskyss nar mulig.
Helsesykepleierne pa skolene
bgr informeres om
skoleskyssen og ha en tett
dialog med legenemnda.

Bussjafgrens rolle er sveert
viktig. Rutiner for opplaering av
bussjafgrene er beskrevet i
kontraktskravene. Etterlevelse
av kontraktskrav bgr veere

Kompetanse og
tannhelseavdelingen (har
ansvaret for
elevundersgkelsen, og er
kontakt for Ungdata)

Ledergruppen i Innlandet
fylkeskommune

Bussoperator
(internkontroll)
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» Enkel mulighet for eleven & varsle
om ugnskede hendelser pa
skolebussen (kap 9)

gjenstand for internkontroll
hos operatgr og oppfelging
hos oppdragsgiver.

Etablere en lavterskel mulighet
for elevene til a si ifra hvis de
opplever ugnskede hendelser
ved skoleskyssen.

Innlandstrafikk
(kontraktsutforming og
oppfelging av
kontrakten)

Innlandstrafikk i
samarbeid med skolene
og bussoperatgrene. Det
som vedrgrer
bussjafgrene og
skoleskysstjenesten bgr
behandles av
Innlandstrafikk, gvrige
baer behandles av
skolene (elevene gnsker
en kanal for & melde fra)
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Sterkere
inntektsfokus

» Bedre kunnskapsgrunnlag om

skoleskyss og demografi i
Innlandet (kap 3.2).

» Rettmessige inntekter til

fylkeskommunen
(kap 3.3)

> Avtalefeste samarbeidet med

kommunene. (kap 3.3)

Rapporten peker pa en del
sammenhenger mellom
skoleskyssandel, geografi og
befolkningsutvikling. Dette er
nyttig kunnskap sammen med
statistikk og oversikt over
skoleskyssen. Notat er sendt

som innspill til ekspertutvalget.

Dette er et pagaende arbeid og
flere mgter er planlagt. Det bgr
lages et faktaark «flyer» som
politikerne kan bruke som
kunnskapsgrunnlag.

Fokus pa riktig koding av
elevene der kommunen betaler
skoleskyssen (farlig skoleveg
(X) og kommunale vedtak
(KV)).

Det er omtalt i
Oppleeringsloven at
fylkeskommunen skal
samarbeide med kommunene
om skoleskyssen. For a sikre
god internkontroll i
grensesnittet mellom
kommunen og
fylkeskommunen bgr det innga
avtale om blant annet:

> Planlegging og

organisering av

Seksjon for gkonomi og
styring.

Innlandstrafikk og
Samfunnsutvikling
(statistikk og analyse -
faktaark)

Politikerne -
pavirkningsarbeid

Innlandstrafikk

Innlandstrafikk
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skoleskyss/bruk av
skyssweb
» Fakturering og rutiner
» Formalisert samarbeid
0og mgtepunkter
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Bedre
kostnadskontroll
og enhetlig
rapportering

» Vurdere & ga i dialog med

statsforvalteren i Innlandet om
hva som er gkonomisk forsvarlig
skoleskyss (kap 3.1)

Fokus pa konsistent
regnskapsfgring. (kap 7.1)

> Styrke fokus pa drosjeturer med

kun én elev og de elevene som er
har den dyreste skoleskyssen
(kap 7.1.1).

Statsforvalteren i Trgndelag
har gjort en vurdering av
gkonomisk forsvarlig
skoleskyss for elever med delt
bosted. Vi anbefaler at
Innlandstrafikk kartlegger
antall elever i grunnskolen med
delt bopel og
kommunekryssende transport
der den arlige
skoleskysskostnader
overstiger 100 000 kroner i
aret. Med bakgrunn i denne
kartleggingen vurderes
eventuell dialog med
statsforvalteren.

Det ma veere mulig a fglge
kostnads og
inntektsutviklingen over tid.. Se
pa kontoplan for eventuelt a
opprette ny struktur slik at
rapporter enkelt tas ut pa de
viktigste gkonomiske
styringsparameterne.

Forutsetningene om
minstepris betyr at vi som
innkjgper ma ha sgkelys pa
samordning av korte turer for &
redusere omfanget av

Innlandstrafikk

Innlandstrafikk i
samarbeid med gkonomi
og styring

Innlandstrafikk

44| Skoleskyss i Innlandet




» Sikre bedre underlag for anbud og

forhandlinger, spesielt ved
innkjgp av drosjetjenester.
Anbudssamarbeid med andre
offentlige innkjgpere som for
eksempel helse ved innkjgp av
drosjetjenester. Subsidiaert:
forsgke a fa inn flere tilbydere ved
anbud. Sikre bedre underlag for
anbud og forhandlinger (kap
7.1.5)

Utrede & innfgre omvendt
fakturering for drosjer slik det
foregar pa buss. Krever
sannsynligvis systemtilpassing
(kap 8.2)

oppstartskostnader Det er
vesentlig for gkonomien at
drosjeturer med kun en person
begrenses til et minimum, og
at det er tett oppfelging av
disse elevene for a se pa
muligheter for & organisere
skoleskyssen pa best mulig
mate.

Monopolsituasjonen i
drosjemarkedet er sterk. Det
bar vurderes tiltak slik at
konkurransen bedres, herunder
samarbeid med andre offentlig
innkjgpere.

Omvendt fakturering er vurdert
i Agder kollektivtransport, og
omtales i rapporten. Dette
styrker internkontrollen av
drosjekostnadene

Innlandstrafikk i
samarbeid med seksjon
for anskaffelser

Innlandstrafikk
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Bedre
samordning av
skoleskyssen
uavhengig av
skyssform og
operatgr

Styrke dialogen/involveringen
mellom Innlandstrafikk og Enhet
for inntak og skoletilbud ved
endringer i tilbudsstrukturen
og/eller skolestrukturen. (kap 6)

Utrede a innfgre en sentral som
har ruteoptimering som fokus
hvor sentralen planlegger,
koordinerer og formidler turer til
den enkelte operatgar.

> Sikre at ordinaere bussruter ogsa

dekker behovet for skoleskyss.
(kap 7.1.6)

Innlandstrafikk bgr veere
delaktig i forbindelse med
hgringsnotatet som utarbeides
i tilknytning til
tilbudsstrukturen. Det
etableres en dialog mellom
fagenhetene. Det er ogsa
relevant & dele opplysninger i
det simulerte inntaket
(preveinntak) med
Innlandstrafikk fgr det endelige
inntaket pa sommeren, slik at
man kan se pa hvordan dette
kan pavirke skoleskyssen.

Hensikten er at drosjekjgringen
skal leveres med riktig kvalitet
og kostnad og at ikke
operatgrene selv planlegger
ruten. Det bgr organiseres slik
at koordineringen av drosje og
busstilbud blir best mulig. (kap
7.1.6 og kap 8.2)

Behovet for skoleskyss
vurderes og legges til grunn for
all planlegging av
kollektivtransport

Enhet for inntak og
skoletilbud i dialog med
Innlandstrafikk

Ledergruppen i
samferdselsavdelingen

Innlandstrafikk
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Vedlegg

Vedlegg 1: Inntektssystemet — fordeling av frie inntekter til fylkeskommunene

Malet til inntektssystemet er a bidra til at fylkeskommunene skal bli i stand til 4 yte et
likeverdig tjenestetilbud til sine innbyggere. Inntektssystemet skal ivareta de regionalpolitiske
malsetningene knyttet til bosetting og nzeringsliv (jf. Nord-Norge tilskudd). Fylkene far
tilfgring av inntekter gjennom systemet, og inntektene blir et supplement til skatteinntektene.

Om inntektssystemet

Inntektssystemet viser fordelingen av frie inntekter til fylkeskommunene.

e Rammetilskuddet skal i hovedsak fordeles med et likt belgp per innbygger. | tillegg er det
en utjevningsfaktor i inntektssystemet, som skal kompensere for strukturelle forskjeller
mellom fylkene.

o Skatteinntektene blir anslatt i inntektssystemet, men her er det en del usikkerhet siden
de faktiske skatteinntektene kan veere utfordrende & estimere. Det er ogsa en
utjevningsfaktor nar det kommer til skatteinntekter, for 8 kompensere noe av forskjellen i
skatteinntekter mellom fylkeskommunene.

Rammetilskuddet fra grgnt hefte for 2022 var totalt pa 40,08 mrd. kroner (fgr tilleggsprop.).

Fer rammetilskuddet fordeles likt per innbygger, trekkes det ut midler som skal dekke saker
med saerskilt fordeling (ogsa kalt tabell-c), Nord-Norge tilskudd samt skjgnnstilskudd.

40,08 mrd. kroner

_ Skjgnnstilskudd
Nord-Norge tilskudd

Saker med saerskilt fordeling

Utgiftsutjevning — . . * Overgangsordning —
nullsum alle fylker Likt innbyggertilskudd: _—
Kr. 6 372 per innbygger

Figur 1 lllustrasjon av sammenheng mellom sammetilskudd og innbyggertilskudd
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Utgiftsutjevning — omfordeling av ufrivillige kostnadsulemper

Fylkeskommunene varierer etter forhold som geografi, alderssammensetning og ulike
levekar. Utgiftsutjevningen skal i prinsippet kompensere fullt ut for forskjellene i kostnadene
som fylkene ikke kan pavirke selv.

Utgiftsutjevningen skjer ved hjelp av kostnadsngkler og ulike kostnadsdrivere

e Det er satt opp 15 ulike kriterier som estimerer kostnadsnivaet per fylke.

e De fylkene som har kostnader over landsgjennomsnittet, far en positiv
omfordelingseffekt.

o De fylkene som har lavere kostnader enn landsgjennomsnittet far en negativ
omfordelingseffekt.

e Totalt er dette et nullsumspill. Fylkene som er «billigere» a drifte enn gjennomsnittet
omfordeler midler til de fylkene som er «dyrere» & drifte enn gjennomsnittet.

Inntektssystemet splitter farst opp kostnadene i ulike sektorer. Deretter settes det opp

kriterier som skal forklare kostnadene i hver sektor. Sektorene baserer seg pa regnskapstall
fra KOSTRA og korreksjoner som ikke inngdr i KOSTRA.

Sektorvekter til kostnadsnokkelen for flkeshommunane 2022;

Netto driftsutgifter | Korreksjonar og

ekskl. avskrivinger | innlemmingar
e KOSTRA 21:19!5I zuzn-ngz o

(1000 kr) (1000 kr)

Vidaregaande opplaering 32 326 955 40 221 52,58
Fylkesveg 7012 085 5 166 884 19,78
Buss og bane 10 098 906 51948 16,49
Bét og ferje 4002 361 269 582 6,94
Tannhelse 2 589 982 0 421
Sum 56 030 289 5528 635 100

Figur 2 - Sektorvekter for 2022 - Grgnt hefte

Kriteriene som skal forklare kostnadene i sektorene i figur 2, er satt opp i tabellene nedenfor.

Videregaende opplaring Kriterievekt (%)

Innbyggere 16-18 ar 40,02
Sekere | utdanningsprogram med hey kostnad 9,30
Sokere til laereplass 1,54
Reiseavstand for & na 11 000 innbyggere 1,72
Sektorandel 52.58
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Fylkesveg Kriterievekt (%)

Vedlikeholdsbehov fylkesveg 17,46
Innbyggerantall 2,32
Sektorandel 19,78
Innbyggere bosatt spredt 2,07
Sysselsatte etter arbeidssted 14,42
Sektorandel 16,49
Kritriovekt (%)
Innbyggere 1-18 ar 3,23
Innbyggere 19-20 ar 0,36
Innbyggere 67 ar og over 0,51
Innbyggere med psykisk utviklingshemming 18 ar og over 0,11
Sektorandel 4.21
Normerte kostnader ferje 452
Normerte kostnader bat 1,21
Kystlinje i alt 1,21
Sektorandel 6,94

Kriteriene som skal forklare kostnadene innen sektoren Buss og bane, er «<Andel innbyggere
bosatt spredt» og «Andel sysselsatte etter arbeidssted». Kriteriene ble innfgrt i
inntektssystemet fra 2020. Begrunnelsen for at disse kriteriene ble valgt finnes i
hgringsnotatet til nytt inntektssystem fra 2019 (Kilde: Regjeringen)

e Arbeidsreiser har stor betydning for dimensjoneringen av kollektivsystemet, siden de
er konsentrert til noen fa timer om dagen. Dette bidrar til rushtidseffekter, som ogsa
gir hgyere kostnader.

o | spredtbygde strok er det saerskilt behovet for skoleskyss som kan bidra til gkte
kostnader til kollektivtransport.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forslag-til-nytt-inntektssystem-for-fylkeskommunene/id2622524/?expand=horingsnotater

e Behovet for skoleskyss er kostnadsdrivende bade ved a pavirke dimensjoneringen av

rutetilbudet, og ved a pavirke kostnadene ved a tilby tjenestene.

e Skoleskyss utgjgr en relativ liten andel av alle reiser med buss og bane, men er ofte

avgjerende for utformingen av rutetilbudet utenfor de store byene.

e Kriteriet om spredt bebyggelse sier noe om bosettingsmensteret, og fanger opp at

kostnadene ved kollektivtrafikk er hgyere i mer spredtbygde strok.

e Kriteriet sysselsatte etter arbeidssted fanger opp kostnader knyttet til behovet for

arbeidsreiser. Andelen sysselsatte samvarierer ogsa med andelen unge i
befolkningen og storbyfaktorer. Kriteriet vil dermed ogsa indirekte fange opp
kostnadsdrivere knyttet til ulik alderssammensetning og storbyforhold.

e Begge faktorene er statistisk signifikante og sammenslaingsngytrale (dette var i

2019, for sammenslaing av fylker).

Eksempel — Beregning av sektoren buss og bane

Buss og bane Buss og bane
Indeks sysselsette

Statsbudsjett ar 2022 innbyggjar;?r etter arb.stad,
busette spreidt skalert
Innlandets utgiftsniva sammenlignet med landsgjennomsnitt 234,3% 81,8 %
Kostnadsngkkel vekt 2,07 % 14,42 %
Innlandets vekta kostnad 4,85 % 11,80 %
Gjennomsnittlig kostnad perinnbygger alle fylker 258,89 1803,51
Innlandets kostnad per innbygger 606,65 1475,60
347,75 - 327,91

Innlandets utgiftsutjamning perinnbygger
Utgiftsutjamning 2022

Utgiftsutjamning 2021

Differanse

128912409 - 121554875
125881178 - 122106966
552 091

3031231

Tabellen over viser omfordelingseffekten til Innlandet innen sektoren buss og bane.

Innlandet har hgye kostnader knyttet til spredt bebyggelse, sammenlignet med
landsgjennomsnittet. Samtidig har vi mindre kostnader knyttet til andel sysselsatte

(arbeidsreiser) enn landsgjennomsnittet. Total omfordelingseffekt er i overkant av 7 mill.
kroner, noe som er en gkning fra i fjor. Dette stammer i hovedsak fra at vi bor enda mer

spredt enn i fjor. Nedenfor ser du hvordan Innlandet plasserer seg pa utgiftsutjevning
sammenlignet med de andre fylkene.
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Buss og bane
Totalt

101,0%
16,49 %
16,65 %
2062,4
2082,3
15,8
7357 535
3774212
3583322



Buss og bane
Viken

Oslo
Innlandet

Vestfold og Telemark
Agder

Rogaland

Vestland

Mgre og Romsdal
Trgndelag

Nordland

Troms og Finnmark
Effekt pa ramme

Spredt beb.

Andel sysselsatte Sum

-96 936 656
-177 916 356
128 912 409
-391 442

12 804 063
-43 424 951
19 356 390
35469 328
50 423 037
39 483 609
32 220 568
-0

-757 775 155
1235729617
-121 554872
-237 338 392
-131 706 607
68 376 511
-18 869 630
-37 392018
3112414
-31 332 223
28 750353

0

-854 711 810
1057813 261
7357538
-237 729 834
-118 902 544
24 951 560
486 760
-1922 691
53 535452
8151 387
60970922
0

For kriteriet spredt bebyggelse er det Innlandet som har de hgyeste kostnadene, og dermed
far hgyest omfordelingseffekt. Kriteriet andel sysselsatte domineres av Oslo. De har den klart
hgyeste andelen sysselsatte. Noe som ogsa gir de den klart hgyeste kostnaden til sektoren,

og dermed hgyest omfordelingseffekt.

Fylke Sum utgiftsutgjevning

Viken -2781 173 241
Oslo -2220218 256
Innlandet 232 159 083
Vestfold og telemark -530 468 633
Agder -86 383 991
Rogaland -25 522 889
Vestland 1082 184 653
Mgre og Romsdal 988 828 786
Trgndelag 491 699 435
Nordland 1 545 542 607

Troms og Finnmark

1303 352 446

Totalt

0

Konsekvenser for skoleskyss

Innlandet er det fylke i Norge med stgrst grad av spredt bebyggelse, og har dermed store
ekstrakostnader knyttet til dette. Inntektssystemet har dette inne som et kriterie innenfor
sektoren buss og bane, som et bilde pa at kollektivtransport er dyrere i spredtbygde strgk.
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Inntektssystemet legger imidlertid ikke sa stor vekt pa dette kriteriet, da arbeidsreiser er den
dominerende kostnadsdriveren nasjonalt.

Oslo vil vaere den dominerende aktgren for hele sektoren som kalles «Buss og bane» i
inntektssystemet. Mens flere fylker i hovedsak ma tilby lovpalagt skoleskyss for store deler
av sitt budsjett innen kollektivtrafikk, er det en vesensforskjell i Oslo. Komprimert geografi
samt at en brgkdel av de kollektivreisene er skoleelever. Dermed blir det en stor forskjell pa
hvordan fylkene ma skalere sitt kollektivtilbud, da det er omtrent 75 % av kollektivmidlene
som gar til skoleskyss i Innlandet.

Spredt bebyggelse er inne som et kriteria i inntektssystemet, men siden Oslo er en sa stor
akter vil ikke forklaringsgraden til dette kriteriet veere av betydelig grad. En utfordring blir da &
kjenne seg igjen i fordelingen av midler, og man kan stille spgrsmal om tildelingen er
rettferdig.

Vedlegg 2: Tilbakemelding fra de fylkeskommunale radene

Ungdommens fylkesting

Medlemmene i UFT ble delt inn i fire grupper og det ble gjennomfgrt et gruppearbeid etter
kafédialog-metoden. Alle medlemmene med unntak av kaféverten fikk da mulighet til &
diskutere alle spgrsmalene. Det var et stort engasjement fra ungdommene.

UFT ble spurt om hva deres inntrykk
av det a ta skolebussen er.
Tilbakemeldingene var anonyme og
g 8 bra gjennomfgrt gjennom telefon pa
% 2 brakete avsicppende Menti.com. Resultatet vises i
e ordskyen til venstre, der store ord
symboliserer at flere mener det

tidkrevende

samme.
Spgrsmal 1: Hvordan er det a ta skolebussen?
Positivt Negativt

Miljg Skummelt pga aldersforskjell

Trygg Brak og musikk

Sosial kontakt — hyggelig, koselig Frekke og gretne sjafgrer

God morgen - si hei! Angst

Billig - gratis Hastighet i soner (for eksempel 30 kmt/t)

Like muligheter For lite opplaering

Punktlig — kommer ofte til tide Tid/ruter — tydeliggjgring av forsinkelser
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Vennskap Rasisme/sexisme

Flere muligheter Mgkkete og lukt i bussen

Ubehagelige plasser

Stress

Uforutsigbart. Avganger (for tidlig/sent)

Spgrsmal 2: Hvorfor tror dere at det er noen som kjgrer drosje i stedet for a ta skolebussen?

Om man sliter psykisk kan det oppleves utfordrende med brak, trange busser, darlig
psykososialt miljg, ukjente mennesker og lite komfort.

Roten til a ikke greie a ta buss handler ikke fgrst og fremst om de fysiske forholdene pa
bussen, heller gkende grad av psykiske helseutfordringer hos unge!

Skoleskyssen kan oppleves utrygg grunne ubehagelige sjafgrer, rasisme, mobbing,
opplevelse av lite trygghet i trafikken under visse forhold, gdelagte belter, brudd pa
fartsgrenser.

Opplevelse av a ikke bli hgrt nar kan kommer med klager eller tilbakemeldinger. Mangel pa
informasjon rundt hvem og hvor man tar kontakt. Mangel pa kommunikasjon mellom skole
og bussoperatgrene, og elever.

Geografiske arsaker. Lange avstander.
Fysiske arsaker, funksjonsnedsettelser.

Tiltak for & kunne ta buss igjen er rettet mot feil omrader. Vanskelige fysiske forhold pa
bussen kan forverre problematikk.

Oppfelging og psykisk helsehjelp er det aller viktigste. Kapasitet for psykisk helsehjelp ma
gkes!

Sparsmal 3: Har dere tanker om hvordan vi skal fa flere til 4 kiore sammen med andre i buss
eller drosje (i stedet for a ta drosje alene)?

Tryggere og mere erfarne sjafgrer.

Lage en «buss-venn ordning» - et trygghetspunkt pa bussen.
Apne begge innganger.

Direktebusser.

Finne ut grunnen til at folk ikke tar buss og tilpasse til det.
Konsekvenser (bot?) for & gjgre bussen utrygg for andre.

Psykolog pa skolen.

53| Skoleskyss i Innlandet



En ekstra «sjafgr» i bussen.

Arlig sjekk/politiattest av bussjaferer.
Promillesjekk far kjgring av buss/drosje.
Lavterskel rapporteringsmuligheter.

Involvere laerere.

Sporsmal 4: Hva kan vi gjgre for at skoleskyssen oppleves enda bedre?

Sjafgrer MA kunne sette pé kjetting.

Hyppige kontroller av sjafgrene — adferd, promille, ferdigheter osv
Unnga stappfulle busser ved a sette opp flere ruter.

Renhold - sette en standard.

Faktisk sanksjonere darlig atferd pa skolebussen - og et sted a si ifra bade for elever og
sjafgrer.

Skille mellom eldre og yngre elever ved plassering i bussen.

Sjafgrer ma forsta at de har med barn a gjgre — lov til & veere litt pedagogiske!

Bedre geografiske evner blant sjafgrer.

Trafikksikkerhet pa vei til/fra bussen

Vitrenger et sted a si fra om vanskelige situasjon som alle vet om.

Varslingssystem - alle far melding dersom det skjer noe med bussen

Noen busser gar for tidlig, mange mister bussen fordi de drar fra stoppestedet for tidlig.
En-tur: fint med rapporter om bussen er i rute.

Skolen og bussjafgrene ma ta ansvar for at elever rekker bussen hjem. Elevene SKAL HJEM!
Advarsler fra barn skal tas pa alvor. De finner ikke pa historiene selv.

Fjerne sjafgrer som er ekle mot barn fra skoleruter.

For lite informasjon i skolen om skoleskyss. Det er vanlig & oppleve skoleskyssen som
utfordrende i visse situasjoner eller perioder. Informasjon om hvem man kontakter. Mer
informasjon senker terskelen for a ta kontakt.
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Darlige eller traumatiske opplevelser med transport. Forskjellige utfordringer hos forskjellige
samfunnsgrupper. Spraklige utfordringer hos fremmedspraklige.

Flerkulturelt rad

- De var opptatt av det som kom fram i fra mgtet med ungdommens fylkesting, og
syntes det var viktig og interessant

- Informasjonsmateriell bgr veere pa flere sprak. F.eks. informasjon om hvor man kan
henvende seg ved ugnskede hendelser

- Opptatt av at bussen er en arena for sosialisering. | enkelte kulturer kan det vaere at
foreldrene krever skyss alene. Det ma jobbes med, for & endre holdningen til
foreldrene.

- Kan man sette inn ekstra ressurser pa bussene, en bussassistent eller liknende som
kan bidra til godt miljg. Hvordan blir regnestykket?

- Kan man ha et pilotprosjekt i Innlandet a la natteravner — bussravner som kan vaere
pa bussen.

- Hvis mange opplever bussen som brakete, urolig og kanskje blir mobbet — hvordan er
det for helt nye innbygger a ta skolebussen da? F.eks. flyktninger som kommer fra
Ukraina, og som trenger trygge omgivelser.

- Brukes bilbelte i bussene?

- Bra at det nd er mange sjafgrer med flerkulturell bakgrunn. Ekstra viktig med
oppleering og kulturforstaelse her.

- Fortsette med skolesekk til 1. klassinger for a skape et fellesskap.

Mennesker med nedsatt funksjonsevne

- Er det mulig a ta skolebussen nar man ikke er skoleelev? F.eks. i Sollia og Folldal gar
det en skolebuss, men uklart om man kan brukes av andre enn elever. Er det mulig at
den kan stoppe ved behov?

- Oppleeringsloven stiller krav om en trygg skolevei. Hvem har ansvaret? Er det
kommunen eller skolen? Innspill pa at kommuner og fylkeskommuner som skoleeiere
har ansvar.

- Ros for at vi ser pa skoleskyss i et bredt perspektiv, og har med psykisk helse. Mange
elever sliter ekstra etter korona, og spesialisthelsetjenesten merker dette. Sa da er det
ikke rart det ogsa synes i utgifter til spesialskyss. Noen elever har store problemer, sa
de trenger hjelp og spesialskyss.

- Kan det veere en mulighet med skolering av bussjafgrer? Fa opp statusen pa
bussjafgryrket.

- Kan man se pa om bedre tilgjengelighet pa buss for rullestoler kan redusere bruken
av drosje? Pr. na er det plass til bare en rullestol i hver buss.

Eldreradet
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o Bussjafgrene bgr skoleres i hvordan de skal opptre overfor barn og unge
e Det kan veere en trygghet & ha en voksen til stede pa bussen. Hva med a samarbeide
med besteforeldre eller «dagravner». Godt synlig person med gul vest.

e Viktig med stabile og faste sjafgrer. Skeptiske til at sjafgrer skal ha lave
deltidsstillinger. Dette gjgr at elevene ikke mgter sin faste sjafgr hver dag.
Utfordrende med stor gjennomtrekk blant sjafgrene

e Viktig & informere at de eldre ogsa kan ta skolebuss i rute.

e Ved skolestart; ta en situasjonsanalyse — hva er problemene, hvilke utfordringer har
vi, kjente utfordringer osv.

e Bekymringsfullt med gkende antall psykiske utfordringer. Vil tro at legenemnd bidrar
positivt til & fa barn og unge over pa buss. Tror at det er det beste for alle.

Vedlegg 3: Tabeller over spredtbygde strgk

Antall som bor i 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Endring
spredtbygde strgk 2011-2021
Viken 155947 155650 | 155485 | 155106 | 154272 | 153561 |-1,5%
Oslo 1570 1560 1571 1533 1548 1597 1,7 %
Innlandet 156 682 156275 | 155380 | 152658 | 151196 | 150509 |-39%
Vestfold og 75637 74114 73960 73717 73390 73310 -3,1 %
Telemark

Agder 64 089 63 090 62 826 62 513 62 482 62 963 -1,8 %
Rogaland 56 485 56 410 55833 55 641 55066 55093 -2,5%
Vestland 127 594 126953 | 125821 | 126667 | 124257 | 124489 |-24%
Mgre og Romsdal | 73 599 72 855 71938 70 600 70 025 69 131 -6,1 %
Trgndelag 119 219 118076 | 117730 | 117163 | 115881 | 116499 |-23%
Nordland 70708 69 553 69 256 69 457 68 407 67 723 -4,2 %
Troms og 67 046 65925 64 812 64 068 63727 63 208 -5,7 %
Finnmark

Total 968 576 960461 | 954612 |[949123 | 940251 [938083 |-3,1%
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Prosentvis spredt bebyggelse 2016 2017 2018 2019 2020 2021
innad fylkene
Viken 13,1 % 129 % 12,7 % 12,6 % 12,4 % 12,2 %
Oslo 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 %
Innlandet 42,5 % 42,2 % 419 % 111 % 40,8 % 40,6 %
Vestfold og Telemark 18,3 % 178 % 17,7 % 17,6 % 174 % 17,3 %
Agder 21,4 % 20,9 % 20,6 % 20,4 % 20,3 % 20,3 %
Rogaland 12,0 % 11,9 % 11,8 % 11,6 % 11,4 % 114 %
Vestland 20,3 % 20,1 % 19,9 % 20,0 % 19,5 % 19,5 %
Mgre og Romsdal 28,0 % 27,6 % 272 % 26,6 % 26,4 % 26,1 %
Trendelag 26,2 % 25,7 % 25,4 % 25,1 % 24,7 % 24,7 %
Nordland 29,3 % 28,7 % 28,6 % 28,7 % 28,4 % 28,2 %
Troms og Finnmark 27,7 % 271 % 26,6 % 26,3 % 26,3 % 26,2 %
Andel av landets beboere i 2016 2017 2018 2019 2020 2021
spredtbygde strok
Viken 16,1 % 16,2 % 16,3 % 16,3 % 16,4 % 16,4 %
Oslo 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 %
Innlandet 16,2 % 16,3 % 16,3 % 16,1 % 16,1 % 16,0 %
Vestfold og Telemark 78 % 77 % 77 % 7.8 % 78 % 7.8 %
Agder 6,6 % 6,6 % 6,6 % 6,6 % 6,6 % 6,7 %
Rogaland 58 % 59 % 58 % 59 % 59 % 59 %
Vestland 132 % 132 % 132 % 13,3 % 132 % 13,3 %
Mgre og Romsdal 7,6 % 7,6 % 75% 7.4 % 74 % 74 %
Trendelag 12,3 % 12,3 % 12,3 % 12,3 % 123 % 12,4 %
Nordland 7.3 % 72 % 7.3 % 7.3 % 7.3 % 7.2 %
Troms og Finnmark 6,9 % 6,9 % 6,8 % 6,8 % 6,8 % 6,7 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kilde: SSB tabell 05212 og 01222

57| Skoleskyss i Innlandet




Referanseliste
S@F-rapport nr 03/15 Kostnader ved skoleskyss. Jon Marius Vaag Iversen, Ole Henning
Nyhus.

Undset et al., 2021. https://tidsskriftet.no/2021/09/originalartikkel/ungdoms-opplevelser-av-
konsekvenser-av-pandemien-etter-ett-ar-med-covid-19

Innlandet

fylkeskommune

30. juni 2022
innlandetfylke.no



